PAGE  

Содержание
3Введение


Глава 1.  Понятие, признаки и правовой статус индивидуального предпринимателя 
1.1. Понятие, признаки и особенности индивидуального предпринимателя  7
1.2. Режим имущества индивидуального предпринимателя                           19                                                             
1.3 Правовое значение обучения предпринимательству школьников в рамках школьной программы                                                                                     27
1.4. Открытие своего дела, бизнес - идеи для школьников                               32
Глава 2. Особенности ответственности и защиты прав индивидуального предпринимателя в условиях государственного контроля, проблемные аспекты практики                                                                                                                                          
2.1.Гражданско-правовая ответственность индивидуального предпринимателя                                                                                            39
2.2. Актуальные вопросы защиты прав индивидуального предпринимателя 44 2.3. Проблемные аспекты и факторы существенно сдерживающие развитие предпринимательской деятельности                                                             57
6Заключение                                                                                                    
4
Библиографический список                                                                           68


Введение
Актуальность темы. Современный предприниматель в настоящее время должен хорошо разбираться в сути экономических процессов, ориентироваться в изменяющейся обстановке, прогнозировать, рассчитывать вероятность тех или иных потерь, т.е. идти на риск сознательно. Комбинируя факторы производства, предприниматель должен выбирать наиболее оптимальный вариант, чтобы при минимальных издержках получить максимально возможную прибыль. Все эти свойства предпринимателя составляют суть предпринимательского дела, направленного, в конечном счете, на приумножение общественного достояния, процветания рыночной экономики 
.
Коренные изменения экономического характера, происходящие в России в последнее десятилетие, обусловили потребность общества в экономически грамотном человеке, способном сочетать личные интересы с интересами общества, деловые качества – с нравственными, такими, как честность, порядочность, гражданственность. Если раньше экономические проблемы (будь то организация или частное лицо) отодвигались от молодежи, то сегодня жизнь настоятельно требует, чтобы ученик даже начальной школы знал, что такое потребности и ограниченность возможностей их удовлетворения; умел делать осознанный выбор; представлял назначение денег; понимал, из чего складывается бюджет семьи и школы; что такое цена товара и от чего она зависит; как создается финансовое благополучие и каковы его источники; как зарабатываются и работают деньги (организацией или частным лицом) 
.
Право на занятие предпринимательской деятельностью является одним из основных прав и свобод человека и гражданина. Конституция РФ предоставляет каждому гражданину право свободно использовать свои способности и имущество для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности (ч. 1 ст. 34 Конституции РФ) 
.

Организационно-правовые формы, в которых граждане могут заниматься предпринимательской деятельностью, в разных странах имеют общие черты и различия. Вместе с тем в большинстве зарубежных стран и РФ допускается возможность осуществления предпринимательской деятельности гражданами без образования юридического лица, т.е. в качестве индивидуальных коммерсантов (предпринимателей).

В качестве индивидуальных коммерсантов предпринимательской деятельностью могут заниматься отечественные граждане, иностранные граждане, лица без гражданства. При этом иностранным гражданам и лицам без гражданства предоставляется, как правило, национальный режим в вопросе допуска их к занятию предпринимательской деятельностью на территории другого, не своего, государства, хотя закон может предусматривать определенные ограничения (отдельные виды, которыми могут заниматься только отечественные граждане или юр. лица) 
.
В настоящее время необходимы разработка, анализ, объективная оценка, обсуждение и соответствующее закрепление на законодательном уровне целостной концепции правового положения (статуса) индивидуальных предпринимателей с позиций науки гражданского права с учетом особенностей правового положения обсуждаемой категории лиц, вызванных спецификой предпринимательской деятельности, что делает работу  актуальной.
Сегодня остается достаточно много проблемных вопросов в предпринимательской деятельности. Это и  сложность и отсутствие четкого алгоритма процесса регистрации предприятия малого бизнеса. Оформление большого количества документов, требующих частых визитов предпринимателей в соответствующие организации и оплаты их услуг в той или иной форме, а также визитов к нотариусу (например, для заверения образцов подписи директора и главного бухгалтера на учетной карточке для банка). Кроме того, периодически возникают требования о подтверждении выполнения одной из операций (например, постановка на учет в налоговой инспекции) для начала выполнения другой (например, заказа печати и штампа или открытия счета в банке) и другие 
.
Объект исследования – общественные отношения в  регулировании правового статуса индивидуального предпринимателя.

Предмет исследования: система нормативно-правовых актов, регулирующих гражданско-правовой статус индивидуального предпринимателя, судебная практика проблемные аспекты в данной сфере.
Целью работы является анализ гражданско-правового положения индивидуального предпринимателя.

Задачами настоящей работы являются:

     - изучение вопросов по привлечению школьников к участию в социально-экономической жизни; 
     - анализ подходов по повышению уровня экономической и финансовой грамотности школьников;
- изучение рассмотрение понятия, признаков и особенностей правового статуса индивидуального предпринимателя;
- определение гражданско-правовой ответственности индивидуального предпринимателя;

- установление актуальных вопросов защиты прав индивидуального предпринимателя и проблем практики.
Общеметодологической основой настоящей работы является диалектико-материалистический метод познания. Также использовались методы логического, сравнительно-правового, системно-структурного анализа.

Структура работы – обусловлена поставленными задачами. Работа состоит из: введения, двух глав, включающих семь параграфов, заключения и библиографического списка литературы.
Глава 1.  Понятие, признаки и правовой статус индивидуального предпринимателя
1.1. Понятие, признаки и особенности индивидуального предпринимателя
Предпринимательская деятельность гражданина - самостоятельная деятельность, осуществляемая непосредственно гражданином, зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя в установленном законом порядке, на свой риск, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг без образования в этих целях юридического лица.

Приведенное же здесь определение дает некоторое представление о лице, которое может осуществлять индивидуальную предпринимательскую деятельность, т.е. о субъекте указанной деятельности - индивидуальном предпринимателе. Однако прежде чем ответить на вопросы, кто вправе быть индивидуальным предпринимателем и в чем его особенности, необходимо обратить внимание на те признаки этого субъекта права, которые наиболее тесно связаны с его личностью.

Индивидуальным предпринимателем по российскому законодательству может быть гражданин. Означает ли это, что речь идет только о гражданах Российской Федерации? Ответ на этот вопрос - отрицательный, поскольку ГК РФ использует термин "гражданин" для обозначения любого физического лица - субъекта гражданского права. В гражданских правоотношениях в качестве физических лиц выступают не только граждане России, но и иностранные граждане и лица без гражданства (апатриды) 
.

Однако это положение касается не всех физических лиц. Гражданин (физическое лицо) для участия в гражданских правоотношениях, в том числе и в сфере предпринимательства, должен обладать правосубъектностью, т.е. определенными качествами, необходимыми для того, чтобы иметь права и нести обязанности, предусмотренные нормами соответствующей отрасли права. В отличие от юридических лиц, гражданская правосубъектность которых связана с наличием правоспособности, гражданская правосубъектность физических лиц определяется не только с их правоспособностью, но и с дееспособностью. Дадим краткую характеристику этих понятий.

Правоспособность в общей теории права рассматривается, как признаваемая государством принципиальная возможность лица обладать субъективными правами и нести юридические обязанности, т.е. быть субъектом права. В отличие от дееспособности, правоспособность сама по себе не предполагает реализации этих прав и обязанностей своими действиями, а выражает лишь возможность обладания ими 
. Гражданское право, где категория правоспособности особенно развита, различает правоспособность гражданина и правоспособность юридического лица.

Правоспособность гражданина - это его способность иметь гражданские права и нести обязанности (гражданская правоспособность). Она признается в равной мере за всеми гражданами. Правоспособность гражданина возникает в момент его рождения и прекращается смертью (ст. 17 ГК РФ).

Следует отметить, что содержание гражданской правоспособности отнюдь не ограничивается перечнем прав, установленных в ст. 18 ГК РФ. Здесь названы лишь наиболее важные, с позиций законодателя, права и обязанности. Гражданину может принадлежать и множество других имущественных и личных неимущественных прав, прямо не запрещенных правовыми актами и не противоречащих общим началам гражданского права 
. Например, наряду с индивидуальной предпринимательской деятельностью гражданин может заниматься и иными видами деятельности (трудовой, творческой и др.), не запрещенными законом, совершать любые сделки, не противоречащие законодательству.

Поэтому правоспособность гражданина в принципе является общей, универсальной, не ограниченной. Она может быть ограничена только в случаях и порядке, установленных законом (см. п. 1 ст. 22 ГК РФ). Примером подобных ограничений общего характера может служить установление в ГК РФ границ дозволенного поведения при осуществлении гражданских прав. Так, не допускаются действия граждан (в том числе индивидуальных предпринимателей) и юридических лиц, осуществляемые исключительно с намерением причинить вред другому лицу, а также злоупотребление правом в других формах. Не допускаются использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке (ст. 10). Примером более частных ограничений правоспособности гражданина является ограничение коммерческой правоспособности индивидуального предпринимателя, о чем подробнее будет сказано ниже.

В силу обладания гражданской правоспособностью любой гражданин имеет право осуществлять предпринимательскую деятельность, но не всякий способен реализовать это право. Иными словами, для самостоятельной реализации всего объема своей правоспособности гражданин должен обладать дееспособностью.

Согласно ст. 21 ГК РФ дееспособность гражданина - это его способность своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность). Наиболее существенными элементами содержания дееспособности граждан является возможность самостоятельного заключения сделок (сделкоспособность) и возможность нести самостоятельную имущественную ответственность (деликтоспособность). В отличие от правоспособности, дееспособность связана с совершением гражданином волевых действий, что предполагает достижение определенного уровня психической зрелости. В качестве критерия достижения гражданином возможности собственными действиями приобретать права и нести обязанности закон предусматривает возраст 
.

Не могут быть субъектами индивидуального предпринимательства малолетние, т.е. несовершеннолетние, не достигшие 14 лет. Они не обладают такими важнейшими составными частями дееспособности, как сделкоспособность и деликтоспособность: согласно общему правилу ст. 28 ГК РФ, за малолетних сделки могут совершать от их имени только их родители, усыновители или опекуны (за исключением ряда мелких сделок, указанных в п. 2 данной статьи); эти же лица несут имущественную ответственность по всем без исключения сделкам малолетнего и отвечают за вред, причиненный малолетними 
.

По таким же причинам не может быть индивидуальным предпринимателем и гражданин, признанный судом недееспособным в порядке, установленном ГПК РФ: от имени указанного гражданина все сделки совершает его опекун (см. ст. 29 ГК РФ).

Многие авторы в определении понятия "индивидуальный предприниматель" для характеристики его личности используют словосочетание "дееспособный гражданин", но затем поясняют, что граждане, ограниченные в дееспособности, вправе заниматься предпринимательской деятельностью с согласия попечителя. Данная позиция, которая совпадает с нашей, представляется более юридически корректной, поскольку она основана на нормах ГК РФ.

Приведенные рассуждения позволяют сформулировать второй признак индивидуального предпринимателя, связанный с его дееспособностью: индивидуальными предпринимателями могут быть: а) полностью дееспособные граждане (достигшие 18 лет или вступившие в брак ранее этого возраста, а также несовершеннолетние с 16 лет, прошедшие процедуру эмансипации в соответствии со ст. 27 ГК РФ); б) ограниченно дееспособные граждане (несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет, а также совершеннолетние граждане, ограниченные судом в дееспособности в установленном порядке), с согласия законных представителей - родителей, усыновителей или попечителя.

Индивидуальный предприниматель для осуществления предпринимательской деятельности и повышения ее эффективности вправе использовать не только самостоятельный, но и наемный труд, заключив в этих целях трудовые договоры с наемными работниками. В таком случае он, не переставая оставаться самостоятельным работником, выступает одновременно и в другом качестве - в качестве работодателя. Индивидуальный предприниматель - работодатель вступает в трудовые отношения с работниками по общим правилам ТК РФ с учетом особенностей регулирования труда работников, работающих у работодателей - физических лиц, установленных в гл. 48 ТК РФ
.

Если индивидуальный предприниматель становится работодателем, то это неизбежно увеличивает объем его собственных трудовых обязанностей в качестве самостоятельного работника - он заключает, изменяет и расторгает трудовые договоры, обеспечивает оплату труда работников, определяет их трудовые функции и организует труд каждого работника, контролирует выполнение порученной работы, создает необходимые условия охраны труда, выполняет обязанности налогового агента и плательщика взносов в государственные внебюджетные фонды, несет иные обязанности работодателя, предусмотренные ТК РФ (ст. 22 и др.), а также иными федеральными законами.

Поэтому целесообразно иметь в виду, что для выполнения некоторых видов работ привлеченными силами индивидуальный предприниматель вправе заключать не трудовые, а гражданско-правовые договоры (например, договоры подряда, возмездного оказания услуг, поручения, агентские и авторские договоры), выполнение обязательств по которым тоже может быть связано с трудовой деятельностью физических лиц - исполнителей (подрядчиков, агентов и т.п.). Это освобождает предпринимателя от ряда обязанностей работодателя, предусмотренных трудовым законодательством.

С учетом сказанного можно определить третий признак, связанный с личностью гражданина-предпринимателя. В качестве индивидуального предпринимателя гражданин всегда выступает непосредственно - от своего имени, не создавая для ведения предпринимательской деятельности юридического лица, и осуществляет эту деятельность своим самостоятельным трудом.

Выделим наиболее существенные признаки предпринимательской деятельности, о которых говорилось выше. К ним относятся следующие: предпринимательская деятельность осуществляется лицом самостоятельно; предприниматель действует на свой риск; предпринимательская деятельность всегда имеет целью систематическое получение прибыли; субъектами предпринимательства могут быть только лица, зарегистрированные в установленном законом порядке.

Особенности личности индивидуального предпринимателя выражаются дополнительно как минимум в трех признаках этого субъекта:

- индивидуальным предпринимателем может быть физическое лицо - гражданин Российской Федерации, иностранный гражданин, лицо без гражданства;

- физическое лицо может выступать в качестве индивидуального предпринимателя по своему усмотрению, если оно обладает полной дееспособностью, и с согласия законного представителя, если дееспособность этого лица ограничена в случаях, по основаниям и в порядке, установленным законом;

- индивидуальный предприниматель выступает в качестве субъекта предпринимательской деятельности непосредственно, т.е. от своего имени, без образования для этой цели юридического лица, и своим самостоятельным трудом 
.

Таким образом, индивидуальным предпринимателем по российскому праву является зарегистрированное в этом качестве в установленном порядке физическое лицо (гражданин Российской Федерации, иностранный гражданин, лицо без гражданства), осуществляющее предпринимательскую деятельность непосредственно (от своего имени, без образования для этой цели юридического лица и своим самостоятельным трудом), которое в этих целях действует самостоятельно, если обладает полной дееспособностью, и с согласия законного представителя, если дееспособность этого лица ограничена в силу возраста или закона.

В Российской Федерации правовой статус индивидуальных предпринимателей определяется в соответствии с нормами ст. 23 ГК РФ, а также другими законами. В частности, порядок государственной регистрации индивидуального предпринимателя в РФ прописан в ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей"
. 
Полагаем, что правоспособность индивидуального предпринимателя является элементом гражданской правоспособности физического лица, что вытекает из ст. 18 ГК РФ, в которой говорится о содержании гражданской правоспособности. Что же касается дееспособности индивидуального предпринимателя, то она, на наш взгляд, производна от гражданской дееспособности физического лица.

Как известно, правоспособность гражданина возникает в момент рождения и прекращается смертью. Абстрактная возможность для гражданина заниматься предпринимательской деятельностью является одним из компонентов его гражданской правоспособности, что находит свое подтверждение в ст. 18 ГК РФ. Так, согласно ст. 18 ГК РФ граждане вправе "...заниматься предпринимательской и любой иной не запрещенной законом деятельностью; создавать юридические лица самостоятельно или совместно с другими гражданами и юридическими лицами; совершать любые не противоречащие закону сделки и участвовать в обязательствах..."
.

Полагаем, что дееспособность индивидуального предпринимателя хотя и связана с его гражданской дееспособностью, однако возникает в момент государственной регистрации лица в качестве индивидуального предпринимателя, поскольку именно с этим моментом право РФ связывает реальную возможность физического лица, включая иностранное, реально осуществлять права и нести обязанности по совершенным им сделкам (сделкоспособность).

Между тем здесь может возникнуть вопрос о предпринимательской дееспособности лица, которое осуществляет деятельность в качестве индивидуального предпринимателя, не выполнив требования законодателя об обязательной регистрации. По этому вопросу необходимо отметить, что п. 4 ст. 23 ГК РФ содержит правила о том, что гражданин, осуществляющий предпринимательскую деятельность без образования юридического лица с нарушением требований о ее регистрации, не вправе ссылаться в отношении заключенных им сделок на то, что он не является предпринимателем. Суд может применить к таким сделкам правила ГК РФ об обязательствах, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности. Следовательно, лицо будет нести ответственность по факту осуществления предпринимательской деятельности. При этом отношения между псевдопредпринимателем и государственными органами в этой связи выпадают из рамок гражданско-правовых и подлежат регулированию соответствующими нормами КоАП и УК РФ. Так, согласно ст. 14.1 осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации индивидуального предпринимателя влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до двух тысяч рублей. В ст. 171 УК РФ "Незаконное предпринимательство" предусмотрены уголовно-правовые санкции за осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации.

 Индивидуальные предприниматели могут защищать свои права и интересы средствами гражданского, уголовного права и т. д. Например Уголовным кодексом РФ предусмотрена ответственность за воспрепятствование законной предпринимательской деятельности 
.
К достоинствам осуществления деятельности в качестве индивидуального предпринимателя В.А. Никонов, относит следующее: 
- гражданин имеет право заниматься предпринимательской деятельностью на регулярной основе;  для индивидуального предпринимателя предусмотрена гибкая система налогообложения; 
- менее затруднительная и менее затратная процедура регистрации, чем у юридического лица; 
- работа может осуществляться без отдельных обязательных реквизитов присущих организациям и учреждениям. Например, необязательно наличие печати, таких учредительных документов как устав или положение, значительно упрощен документооборот; 
- размер штрафных санкций для индивидуального предпринимателя ниже, чем для юридических лиц, но административная ответственность применяется как для должностных лиц; 
- доходы, полученные индивидуальным предпринимателем, остаются в его самостоятельном распоряжении; 
- имущество индивидуального предпринимателя может использоваться как в предпринимательской деятельности, так и в личных целях; 
- индивидуальный предприниматель может быть принят на работу как физическое лицо в любые организации (за исключением некоторых должностей), может стать учредителем юридического лица или общественной организации и т. д.; 
- деятельность индивидуального предпринимателя может осуществляться без привлечения наемного труда. В случае использования наемного труда, работники индивидуального предпринимателя законодательно так же защищены, как и работники организаций других форм собственности 
. 
По мнению Ходырева, к недостаткам осуществления деятельности гражданина в качестве индивидуального предпринимателя относятся следующие аспекты: 
- имущественная ответственность такого гражданина выше, чем ответственность участников хозяйственных обществ и физического лица, так как индивидуальный предприниматель отвечает по обязательствам всем своим имуществом, в том числе и личным; 
- при устройстве на работу для физического лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность, имеется ряд ограничений. Например, лицо, зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, не сможет поступить на государственную и муниципальную службу; 
- существуют ограничения, по осуществлению некоторых видов деятельности, что отличает индивидуального предпринимателя от юридических лиц 
. 
Сложными аспектами в деятельности индивидуального предпринимателя в России можно считать то, что  деятельность индивидуального предпринимателя регулируется множеством нормативных актов различных отраслей права. Например, единый перечень запрещенных или недоступных видов деятельности для индивидуального предпринимателя в России отсутствует. Если же у предпринимателя возникнет необходимость проверить доступные для него виды деятельности, то ему придется обратиться к большому количеству различных нормативных актов, в которых, как правило, указано разрешение на осуществление регулируемого законом вида деятельности только организациям или юридическим лицам 
. 
Индивидуальные предприниматели не всегда в полной мере владеют нормами действующего законодательства. Это могут подтвердить результаты проведенных государственными трудовыми инспекциями проверок. Например, одной из основных причин нарушений трудового законодательства стала правовая неграмотность работодателей, особенно из числа индивидуальных предпринимателей 
. Это еще раз свидетельствует о необходимости создания нормативного акта, нормы которого бы охватывали все сферы деятельности индивидуального предпринимателя. 
Проблемы при определении правового статуса индивидуального предпринимателя можно проследить, начиная со ст. 23 Гражданского кодекса РФ. В соответствии с п. 1 ст. 23 ГК РФ гражданин вправе заниматься  предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. При этом согласно п. 3 ст. 23 Гражданского кодекса РФ, к осуществляемой индивидуальным предпринимателем деятельности, применяются нормы, которые установлены для юридических лиц — коммерческих организаций. Фактически данное положение теряет свой смысл, так как во многих нормативно-правовых актах индивидуальный предприниматель чаще приравнивается не к юридическим лицам, а к физическим. Это касается, например, права на производство и оборот алкогольной продукции, которое имеет только организация, что подтверждается судебной практикой. Например, Постановлением ФАС Дальневосточного округа от 28.02.2007 г. № Ф03-А04/06-2/5246 по делу № А04-5453/06-19/433
. Суд указал, что право осуществления реализации алкогольной продукции законодательно закреплено только за организациями, а индивидуальный предприниматель к ним не относится. 
Независимо от коллизии российского законодательства в области предпринимательства, государство осуществляет поддержку малого бизнеса на уровне Федерации, субъектов РФ, а также на уровне муниципалитетов. На федеральном уровне принят ряд документов, в которых поддержке малого и среднего предпринимательства отводится немаловажная роль в экономике России и представлены возможные направления их развития. Это такие документы как Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ до 2020 года
, Прогноз долгосрочного социально -экономического развития России на период до 2030 года
. 
Подводя итог в данной части работы, отметим, что меры государственной поддержки не должны носить декларативный характер. Российское право, регулирующее деятельность индивидуального предпринимателя, должно развиваться и содействовать развитию этого сектора экономики. Поэтому в настоящее время необходимо кодифицировать законодательство и принять нормативно-правовой акт, который определил бы статус индивидуального предпринимателя; установил порядок, сроки и документы, необходимые для приобретения статуса индивидуального предпринимателя, а также конкретизировал виды деятельности, которые может осуществлять индивидуальный предприниматель. 
1.2. Режим имущества индивидуального предпринимателя

Имущественное положение индивидуального предпринимателя складывается из сочетания вещных, обязательственных и учетных элементов. 
Имущество индивидуального предпринимателя закрепляется за ним на определенном правовом режиме. Любой самый сложный правовой режим, по  
мнению О.В. Макарова, образуется из норм права, юридических фактов, о правоотношений, актов реализации прав и обязанностей. Вместе с тем, эти элементы характерны скорее для правового регулирования, нежели для правового режима
.
Правовой режим имущества - это совокупность прав (либо прав и обязанностей), осуществляемых в отношении тех или иных видов имущества организациями, за которыми это имущество закреплено
. Правовой режим можно понимать и как совокупность правовых норм, направленных на достижение правовой цели, закрепляющих права и обязанности субъектов в отношении объекта правового режима. 
Правовой режим имущества индивидуального предпринимателя в предпринимательском праве определяется как частноправовыми, так и публично - правовыми элементами. Правовой режим имущества, кроме того, представляет собой совокупность норм, определяющих порядок формирования (приобретения), использования и отчуждения (прекращения правовой связи с объектом) имущества
. 
Индивидуальный предприниматель, так же как и юридическое лицо, несет ответственность всем своим имуществом. Вместе с тем, в отличие от юридического лица особенность имущественной ответственности индивидуального предпринимателя состоит в том, что в отношении него законодательством закреплен перечень имущества, на которое не может быть обращено взыскание. 
Наличие обособленного имущества является квалифицирующим признаком субъекта предпринимательского права и экономической основой для вступления в гражданский оборот 
. 
Способность иметь права на имущество является элементом правосубъектности и правового статуса индивидуального предпринимателя. Справедливо и обратное: правосубъектность является предпосылкой обладания имуществом. Объектами имущественного обособления индивидуального предпринимателя как субъекта предпринимательского права являются средства производства и предметы производственного потребления. Имущество физического лица используется им в личных и семейных целях, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности. 
Самостоятельный баланс также выступает формой обособления имущества при помощи учета. В качестве правового средства обособления имущества в данном случае как отмечает Якунана В.В, используются правовые нормы, регулирующие бухгалтерский и налоговый учет. В бухгалтерской прессе отмечается, что понятие самостоятельный баланс, содержащееся в ст. 48 ГК РФ, не тождественно понятию бухгалтерский баланс
. Бухгалтерский баланс представляет собой документ, в котором содержатся сведения о финансово- хозяйственной деятельности за определенный период. Под самостоятельным балансом понимается обособленный учет имущества, обязательств и хозяйственных операций. 
Предпринимательские обязательства и имущество, используемое в предпринимательской деятельности, неразрывно связаны друг с другом. Обязательства - как динамика и источник формирования имущества, и имущество - как статика. 
В качестве правовой формы обособления и объединения имущества и обязательств индивидуального предпринимателя можно предложить предпринимательский фонд 
. 
Практически все попытки различных юристов определить понятие предприятия сводятся к его пониманию в общем виде как средства, с помощью которого коммерсант (индивидуальный или коллективный) осуществляет торговый промысел, объективно выраженного в совокупности составляющих его материальных и нематериальных элементов (П. Юнг, П. Бюлов, Б. Мессершмидт, У. Хюбнер и др.)
. 
Рюмин С.М. обоснованно отмечает, что при совершении сделок с предприятием основной интерес приобретателя состоит не в вещах и правах как таковых, которые он получает, а в составе имущественного комплекса, в возможности продолжения соответствующего вида (или видов) деятельности, используя фактическое положение предприятия на рынке, его репутацию, наработанные клиентуру и деловые связи. Данный важный нематериальный элемент состава предприятия в западной юриспруденции получил название «клиентела», или «шансы, предприятия»
. 
Фонд, предназначенный для осуществления предпринимательской деятельности, на наш взгляд, не может рассматриваться как недвижимое имущество, поскольку включает как имущество, так и обязательства. Также фонд, предназначенный для осуществления предпринимательской деятельности, не может рассматриваться как сложная вещь, поскольку состоит не только из вещей, но и иного имущества, а также обязательств. 
Важным элементом правового режима фонда индивидуального предпринимателя должен быть учет, включающий правила учета имущества, обязательств и операций. 
Само понятие предприятия находится в настоящее время в стадии изменения. В ст. 132 ГК РФ под предприятием как объектом прав признается оимущественный комплекс, используемый для осуществления предпринимательской деятельности. Предприятие в целом как имущественный комплекс признается недвижимостью. Предприятие в целом или его часть могут быть объектом купли-продажи, залога, аренды и других сделок, связанных с установлением, изменением и прекращением вещных прав 
. 
В состав предприятия как имущественного комплекса входят все виды имущества, предназначенные для его деятельности, включая земельные участки, здания, сооружения, оборудование, инвентарь, сырье, продукцию, права требования, долги, а также права на обозначения, индивидуализирующие предприятие, его продукцию, работы, услуги, (коммерческое обозначение, товарные знаки, знаки обслуживания), другие исключительные права, если иное не предусмотрено законом или договором. Вместе с тем конструкция предприятия не получила широкого распространения. Это отметили и авторы «Концепции развития гражданского законодательства Российской Федерации» (далее - Концепция), одобренной решением Совета при Президенте РФ по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства от 07.10.2009. Как указано в Концепции, практика показала, что ст. 132 ГК, в силу которой предприятие как имущественный комплекс следует рассматривать в качестве недвижимой вещи (недвижимости), фактически не применяется. Входящие в состав предприятия здания, строения, сооружения регистрируются как отдельные объекты недвижимости, а регистрация предприятия в качестве недвижимости порождает трудноразрешимые вопросы, какое именно имущество  входит в состав этой недвижимости. По этой причине предприятие практически выбыло из оборота недвижимости, вот почему по мнению авторов концепции, необходимо исключить из ст. 132 ГК признание предприятия в целом недвижимой вещью. Необходимо проработать вопрос о включении в ГК нового особого объекта недвижимого имущества - технологического имущественного комплекса недвижимости 
. 
Одним из показателей, характеризующих реальное имущественное положение индивидуального предпринимателя, являются показатель чистых активов. Данный показатель уже применяется судами при оценке имущественного положения крестьянских (фермерских) хозяйств 
. 
Стоимость чистых активов позволяет оценить реальное имущественное положение, соотношение имущества и обязательств субъекта предпринимательской деятельности. Кроме того, учет призван выделить конечный результат предпринимательской деятельности, который представляет собой разницу между принимаемыми к учету расходами и доходами, то есть прибыль как цель предпринимательской деятельности. 
Само название «имущественный комплекс» не подходит для выделения обязательств, связанных с бизнес-объектом, поскольку включает только имущество, но не обязательства
. 
Имущество выступает в качестве объекта правового режима имущества индивидуального предпринимателя. У индивидуального предпринимателя возникают права и обязанности по поводу имущества, используемого им в предпринимательской деятельности. Эти права и обязанности могут носить абсолютный и относительный характер. По нашему мнению, термин «имущество» является межотраслевым. Прежде всего, он активно используется в гражданском, предпринимательском, учетном и налоговом праве. Имущество является объектом гражданских прав, объектом бухгалтерского учета и объектом налогообложения по налогу на имущество. Имущество представляет собой объект прав и объект правоотношений. Содержание и объем понятия «имущество» остается неопределенным 
. 
Из содержания ст. 128 ГК РФ следует, что в состав имущества входят вещи, деньги, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права. Вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, относятся к объектам гражданских прав. Подчеркнем, что в круг имущественных прав включаются не только права, являющиеся выражением отношений собственности и различных форм использования собственности, но и права, непосредственно не связанные с отношениями собственности 
. 
В налоговом законодательстве также раскрывается понятие имущества по НК: под имуществом понимаются виды объектов гражданских прав (за исключением имущественных прав), относящихся к имуществу в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (ч. 2 ст. 38 НК РФ). 
В гражданско-правовом понимании имущество представляет собой материальное благо, имеющее товарную форму, являющееся продуктом труда. 
По нашему мнению, имущество обладает признаками, как непосредственно характеризующими его как объект, так и признаками, выражающими его связь с субъектом (права и обязанности субъекта в отношении объекта). 
Имущество индивидуального предпринимателя составляют все виды объектов прав, предназначенные для осуществления предпринимательской деятельности, в отношении которых выполняются следующие условия: 
- имеют денежную стоимостную оценку; 
- обособлены от иных объектов прав; 
- количественно измеримы; 
- являются продуктом труда; 
- в отношении которых существует возможность фиксации правовой связи объекта прав и субъекта (индивидуального предпринимателя) в правовой форме; 
- отчуждаемость (необязательный признак в случае с деловой репутацией) 
. 
В соответствии с ГК РФ в имущество входят: вещи, деньги и ценные 
бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права. К видам имущества индивидуального предпринимателя, по мнению автора, относятся следующие: 
- имущество, в том числе имущественные права; 
- охраняемые результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (интеллектуальная собственность); 
- нематериальные блага, имеющие стоимостную оценку (деловая репутация юридического лица, гудвилл, бизнес-процессы) 
. 
Имущество (активы) по законодательству о бухгалтерском учете, которое применяется к деятельности индивидуальных предпринимателей диспозитивно, классифицируется на оборотные и внеоборотные активы 
. 
Особый правовой режим имущества, используемого индивидуальным предпринимателем в предпринимательской деятельности, в сравнении с правовым режимом имущества физического лица, приобретают денежные средства индивидуального предпринимателя в случае наличия у него расчетного счета, поскольку обязанность иметь расчетный счет на индивидуального предпринимателя не распространяется
. 
Таким образом, подводя итог в данной части работы, отметим, что правовой режим имущества индивидуального предпринимателя отличается от правового режима юридического лица. В частности, имущество индивидуального предпринимателя не обособляется в обязательном порядке в специальные фонды, как у юридического лица (уставный капитал, резервный фонд и т.д.). Также законодательство не содержит требований к минимальному размеру имущества индивидуального  предпринимателя, предназначенного для осуществления предпринимательской о деятельности. 
Правовой режим фонда индивидуального предпринимателя включает: 
- вещные (право собственности) и обязательственные режимы, а также смешанные правовые режимы, 
- абсолютные и относительные правоотношения, 
- налоговый учет (императивно), бухгалтерский учет (диспозитивно). 
Межотраслевой комплексный правовой режим имущества индивидуального предпринимателя предопределяется коммерческой направленностью его деятельности, а также наличием публичного и частного интереса в сфере владения, пользования и распоряжения имуществом, используемым индивидуальным предпринимателем в предпринимательской деятельности. 
1.3.  Правовое значение обучения предпринимательству школьников в рамках школьной программы


В рамках изучения нашей темы, термин «предпринимательство» имеет два значения. Первое, понимается как ведение собственного дела, и второе,  мы можем продолжить расширять этот термин и говорить о предпринимательстве, как о черте личности человека: способности находить новые не стандартные решения 
.

К сожалению, в настоящее время предпринимательству не обучают в школе. Однако,  способность генерировать и развивать идеи, как личного, так и социального плана, свойственна как правило, многим молодым людям. Можно говорить о том, что детям свойственно в какой-то степени и предпринимательство. И особенно отчетливо это заметно в подростковом возрасте. И если первый возрастной этап характеризуется познанием мира и накоплением опыта (речевого, когнитивного и эмоционального), то в подростковом возрасте – это активное переосмысление мира и поиск для многих молодых людей, своего места в жизни.

В этой связи, становится очевидным необходимость обучения молодых людей основам экономической и финансовой грамотности. Именно в возрасте 15-17 лет подросток становится способен осмысливать свои знания и умения с точки зрения их ценности для себя лично, и общества в целом.

Экономические сведения безусловно помогут старшеклассникам оценить свои способности с точки зрения и ценности для региона, в котором они живут,  лучше понять особенности труда в промышленности, сельском хозяйстве, в сфере торговых отношений и т.п., осознать значение  и содержание различных профессий.

Правовое значение обучения предпринимательству школьников в рамках школьной программы состоит в том, что содержание учебного материала должно стать основой для дальнейшего изучения экономики, и способствовать: формированию представлений о собственных экономических потребностях и возможностях их удовлетворения, создание условий для творческого отношения к использованию всех видов ресурсов; приобретение  первоначальных знаний и умений через включение в экономическую жизнь семьи, школы, региона (посредством социально-экономических проектов) 
.

Приобретая начальные экономические знания, молодые люди становятся способными видеть и оценивать те проблемы и задачи, которые стоят перед семьей, школой, регионом не только с точки зрения потребителя, но и (в силу природной предрасположенности детей к инновациям) с точки зрения новатора, предлагая решение проблем, до которых у взрослых «не доходят руки».  

Очень важно, что начав процесс (воспитания экономической грамотности) в подростковом возрасте, в будущем мы получаем инновационно мыслящего специалиста, готового осмыслять свой труд и его ценность не столько с точки зрения личной выгоды, сколько с точки зрения полезности для общества в целом.

Таким образом, воспитание экономически грамотного специалиста полезно не только для личностного развития детей, но и для социально - экономического развития региона, в котором они проживают. 
Это подтверждает необходимость целенаправленной экономической и финансовой подготовки школьников к будущей экономической и предпринимательской деятельности 
.
Цель обучения предпринимательству школьников в рамках школьной программы  формировании интереса школьников к предпринимательской деятельности, интереса к социально-экономическому проектированию как способу конструирования будущего.

Обучения предпринимательству школьников в рамках школьной программы  должно быть построено на принципах сохранения и развития индивидуальной самобытности ученика, сотрудничества детей и взрослых во всех видах совместной деятельности индивидуального подхода к каждому школьнику. В этой связи заслуживает внимания такие подходы как программа «Школа юного предпринимателя» когда происходит, что немаловажно, тесное взаимодействие с гуманитарными областями знаний. В этой связи, практическое значение приобретает изучение межпредметных таких дисциплин, как:

· экономика;

· обществознание;

· психология;

· маркетинг;

· менеджмент 
.

Правовое значение обучения предпринимательству школьников в рамках школьной программы безусловно позволит в будущем, стимулировать профессиональное самоопределение, формировать интерес и определенным образом развить способности к предпринимательству, участники получат базовые знания об экономическом аспекте предпринимательской деятельности, навыки «рождения» бизнес идеи, ее презентации; стимулирование личностного и профессионального роста.

По окончании изучения курса обучения предпринимательству школьников в рамках школьной программы, например это может быть «Школа юного предпринимателя», обучающиеся должны:

иметь представление:

• о сущности, происхождении и аспектах предпринимательского дела как вида человеческой деятельности;

• правовой базе и ответственности российского предпринимательства, особенностях классификации основных организационно-правовых форм, возможностях финансирования и инвестирования предпринимательской деятельности.

Знать, иметь общее представление:

• о экономической роли предпринимательства;

• о характерных чертах и качестве предпринимательской деятельности;

• о признаках предпринимательской деятельности;

• о понятии  дохода, затрат, прибыли;

• о назначении бизнес-плана предпринимательской деятельности;

• о основных правилах составления бизнес-плана;

• о содержание отдельных разделов бизнес-плана.

Отдельные школьники могут приобрести навыки:

• приводить примеры предпринимательской деятельности, различать ее виды;

• объяснять, какие знания, навыки и качества личности необходимы для успешной предпринимательской деятельности;

• приводить примеры различных форм организации предприятий;

• объяснять экономическую роль предпринимательства;

• рассчитывать доход и прибыль фирмы;

• оформлять бизнес-план;

• объяснять назначение бизнес-плана в предпринимательской деятельности.

Правовое значение обучения предпринимательству школьников в рамках школьной программы позволит в будущем, использовать приобретенные знания и умения в практической деятельности и повседневной жизни:

• для определения суммы по кредитам;

• для эффективного планирования своей деятельности;

• для анализа конкретных ситуаций в повседневной деловой жизни 
.

Таким образом, подводя итог в данной части работы, следует отметить, что обучения предпринимательству школьников в рамках школьной программы имеет большое практическое значение в проанализированных нами выше аспектах.

1.4.  Открытие своего дела, бизнес - идеи для школьников
Школьная пора – прекрасное время, когда впервые молодым людям приходит осознание того, что пора взрослеть. Каждый подросток рано или поздно приходит к нежеланию брать деньги у родителей на карманные расходы. Они хотят уже сами зарабатывать, но не знают, как правило,  с чего начать. Безусловно, это зависит от индивидуальных качеств конкретного человека. Кто-то ради большой прибыли пойдёт на риск, а кто-то будет постепенно, не спеша, идти своей дорогой. В любом случае, можно выделить и проанализировать большое количество бизнес-идей для школьников, которые помогут осуществить мечту и заработать первые деньги молодым людям. 

Есть масса примеров того, как ныне успешный и богатый человек делал первые шаги в подростковом возрасте. В данной части работы наша задача проанализировать вопрос о том, как заработать школьнику. 

Любой школьник, решивший открыть собственный бизнес, должен понять всего несколько несложных правил,  которые мы проанализируем в данной части работы. Именно они помогут ему начать свое дело и зарабатывать. Сколько? В начале, конечно, немного, но при желании уже к моменту окончание школы школьник сможет собрать достаточный капитал, чтобы открыть настоящее дело. 
Важно отметить, что бизнес делиться на две категории – бизнес продаж и бизнес услуг. К первому относится деятельность, связанная с покупкой и продажей любого вида товара, ко второй – оказание платных услуг. Заняться можно всем чем угодно, главное — чтобы был спрос на ваше предложение. Далее следует обратить внимание, что любой бизнес начинается с идеи. Именно поэтому, вначале нужно придумать то, чем вы будете заниматься, и сразу же после этого постараться воплотить свою идею в жизнь. А она может быть какой угодно – от платного выполнения домашних заданий, до продажи чипсов, которые вы будете покупать в ближайшем магазине, и продавать на переменах на 50-100% дороже.

Следующее правило связано с тем, что никакой бизнес не возможен без рынка. В нашем случае рынком является  класс как правило, где обучается школьник, а со временем и вся школа. Только в том случае если школьник будет относиться к своим одноклассникам и соученикам, как к потенциальным покупателям и клиентам, а значит – с уважением и без обмана, то они соответственно, будут рады воспользоваться  его услугами.

Например, раздача листовок. Как известно, реклама – двигатель прогресса. Большое количество компаний относятся очень серьёзно к этому вопросу и распространяют свою продукцию всеми возможными путями. Раздача листовок всегда занимала лидирующую позицию в рейтингах бизнес-идей для школьников. Это вполне объяснимо, так как этот рынок востребован в настоящее время, и его популярность не упадёт в ближайшие время. Взрослые как правило, неохотно соглашаются на то, чтобы стоять, например, в центре города в специальной одежде и раздавать людям листовки. Поэтому эта работа отлично подойдёт для подростков. Как ни странно, на этом можно неплохо заработать. Работая несколько часов в день, промоутеры получают до 1000 рублей. Такая работа не займёт много времени, ни к чему не обязывает и приносит неплохой доход для школьника. Поняв эту сферу, многие школьники идут дальше и начинают свой рекламный бизнес. Сделать это непросто, но безусловно, при должном усердии возможно.      

Выполнение поручений. На первый взгляд этот вид бизнеса для школьников может показаться неактуальным, однако, это распространённое заблуждение. Современная жизнь становится сегодня всё более быстрой и активной, и на этом фоне экономия времени играет важную роль. В последнее время создаётся множество бизнес-проектов, направленных на помощь людям в решении повседневных проблем. Каждый человек сталкивался с такой ситуацией, когда объективно нет времени на уборку, готовку, выгул собаки, мытьё машины и т. д. Для школьника это отличный способ заработка при выполнении несложных работ. В качестве бизнес-идеи для подростков ответственное выполнение поручений открывает хорошую перспективу. В процессе работы можно организовать группу школьников, которые хотят подработать, и давать им заказы. С каждого вызова следует брать небольшой процент и при этом работать самому. 

Заработок в  сети интернет. Об этом виде дохода говорят сейчас многие. Распространены реальные примеры, когда человек в интернете зарабатывает миллионы, и многие пробуют себя в этом виде. Реальный заработок в глобальной паутине является самым популярным ответом на вопрос о том, как заработать школьнику. Однако необходимо помнить, что в сети большое количество мошенников, поэтому стоит проявлять осторожность. Для подростков хорошим вариантом станет администрирование группы в популярных социальных сетях. Причём он может выступать в качестве создателя или нанятого работника. В первом случае нужно придумать идею, но существует риск, что она не оправдает надежд. Второй вариант более надёжен и стабилен. Фриланс также считается хорошей бизнес-идеей для школьников. Многие люди добились впечатляющих успехов на этом поприще и сейчас зарабатывают огромные суммы денег. Если есть талант и знание концепции работы, можно получать хорошую прибыль. 

Проведение вебинаров в последнее время набирает обороты. Подросток может давать видеоуроки по теме, в которой он хорошо разбирается. Обучение школьников бизнесу также осуществляется с помощью вебинаров. 

Создание различных вещей своими руками. Такой вид заработка подходит для творческих людей. Это тот случай, когда приятное можно совместить с полезным. Подросток имеет возможность продавать изделия, сделанные собственными руками, в магазины, на различных сайтах, в социальных сетях и т. д. Причём здесь нет никаких ограничений. Эта бизнес-идея для школьников строится на хобби: кто-то любит заниматься вышиванием, кто-то мыловарением, кто-то создаёт авторские свечи. Для того чтобы стать успешным в этой сфере, необязательно оканчивать специальные курсы, в большинстве случаев достаточно собственных навыков. Если подросток хочет развиваться, в сети существует огромное количество бесплатных мастер-классов, которые позволят совершенствовать свои способности. 

Далее, проанализируем услуги грузчика или няни. Данный вид деятельности может подойти как правило, старшим школьникам. Если подросток обладает физической силой и способен выполнять тяжёлую работу, можно стать грузчиком. Безусловно, эта сфера является востребованной и будет таковой всегда. Можно найти несколько сильных ребят и создать свою бригаду. На этом можно зарабатывать неплохие деньги, а клиентов лучше всего искать в новостройках. Что касается услуг няни, то этот вид заработка популярен в европейских странах, однако и у нас в стране он становится востребованным. Если вы любите детей и умеете находить с ними общий язык, предложите свои услуги няни. У многих родителей возникают непредвиденные ситуации, когда не с кем оставить ребёнка. Поэтому данная сфера актуальна и востребована в наше время.         

Курьерская доставка. В качестве бизнес-идеи для школьников эта сфера не всегда подходит, так как здесь, как правило, требуется автомобиль. Но машина нужна не всегда, есть и пешие доставки. Довольно популярны распространение газет, разнос пиццы по офисам и т. д. Конечно, если есть средство передвижения, то открывается больше возможностей заработать, но и пешеходам не стоит исключать этот вариант. 

Работа в сфере информационных технологий наиболее востребована среди молодежи. Огромным плюсом в этом деле является то, что он подходит для всех, от молодых мам в декретном отпуске, до соискателей дополнительного заработка, студентов и даже школьников. Его можно назвать оптимальный вариантом домашнего бизнеса. Естественно, как и для любого дела, нужно иметь определенные знания, но при желании их можно получить, используя интернет. Особенно данный вид деятельности актуален  когда нет больших средств. Этот вид бизнеса практически не требует капиталовложений. 
Многие авторы обращают внимание на несколько вариантов того, что можно делать в сфере информационных технологий:
· Организовать свой Youtube канал;

· Создать сайт;

· Копирайтинг;

· Продвижение групп в социальных сетях;

· Блоггинг и т.д 
.

Это не полный список возможных вариантов бизнеса. Главное стать специалистом в своем деле и занять свою нишу, что вполне под силу каждому.

Перепродажа товаров. Как ни странно, на данный момент перепродажа товаров является наиболее эффективным видом бизнеса для подростков. Китайские товары очень популярны среди населения. Основная причина – низкая стоимость. Но многие люди просто не хотят ждать месяц или больше для пересылки товара. Этот момент можно предусмотреть и удовлетворить потребности заказчика. Следует проанализировать спрос в конкретном регионе, выяснить, какие товары наиболее востребованы и популярны. Это можно сделать с помощью личного опроса и глобальной паутины. Затем нужно заказать товар, но не огромной партией, так как есть шанс прогореть. Лучше быстро продать всё и сделать новый заказ, чем в течение года реализовывать большое количество товара. Безусловно, здесь есть вероятность того, что присланные изделия не будут отвечать стандартам качества, существует определённый риск. Это ещё одна причина заказывать небольшими партиями. Необходимо заранее обдумать способ хранения товара и, возможно, создать свою интернет-площадку для реализации продукции. Данный бизнес требует начальных вложений. Справедливости ради стоит отметить, что он приносит хорошую отдачу. Примеры бизнес-проектов для школьников по перепродаже китайских товаров можно найти в сети. Их очень много, так как эта сфера набирает обороты. Идея заключается в том, чтобы как один из вариантов: производить товар, который потом будет продан через частные объявления в интернете либо сдан на реализацию в тематические магазины. Например, плести браслеты из бисера, вязать крючком и на спицах мягкие игрушки, делать сувениры из камня или дерева. Если не владеете подобными навыками, можно выращивать комнатные растения. 

В последнее время набирает популярность такой подростковый бизнес, как, например, выездной ремонт компьютеров. Также подростки могут заниматься фотографированием, видеосъемкой, сбором информации и т.д. Такой бизнес позволит овладеть первоначальными навыками ведения дела, разовьет у человека профессиональную хватку.

Выбирать работу вне дома следует, исходя из собственных способностей и желаний. Если молодой человек имеет успехи в учебе, то он может стать репетитором для учеников младших классов. Многие подростки хорошо освоили компьютер, поэтому могут устанавливать программное обеспечение за деньги. Естественно, столь молодым специалистам предложат более низкую оплату, но зато клиентов, желающих сэкономить, всегда много. 

       Нами были приведены и проанализированы наиболее популярные и востребованные бизнес-идеи для подростков. Осуществить каждую из них можно, приложив определённое количество усилий. Для начала стоит выбрать сферу деятельности. Необходимо опираться при этом на свои интересы и увлечения. Иногда хобби может стать отличным источником дохода. В данной части работы представлены далеко не все идеи для бизнеса. Некоторые особенно талантливые подростки придумывают совершенно новый бизнес, которого ранее не было. Здесь можно выиграть за счёт новизны и актуальности, так называемого шумового эффекта. Если даже что-то не получается, ни в коем случае нельзя отчаиваться. Опыт нельзя купить, а неудачи позволяют приобрести новые знания и умения. Стоит помнить, что вначале всегда сложно, не бывает всё гладко. Но желание и стремление помогут начинающему предпринимателю добиться своих целей и стать успешным человеком. 

Таким образом, подводя итог в данной части работы можно сделать определенные выводы связанные  с возможностью открытия бизнеса подростком. На первый взгляд может показаться, что создание любого, в том числе и сезонного бизнеса с нуля (о котором мы писали ранее), сопровождается массой проблем, относящихся к категории «взрослых». Заключение договоров, переговоры с партнерами, различные юридические проволочки –  возникает вопрос, разве сможет подросток самостоятельно справиться с такими сложностями? На самом деле, как показывает и практика, сможет. Сегодня существует огромная масса способов ведения бизнеса, позволяющих избегать и юридических тонкостей, и непорсредственного общения с партнерами. Уровень развития телекоммуникационных технологий обеспечивает легкую и надежную организацию практически любого бизнеса, и если тинейджер обладает достаточным количеством определенных навыков, он как правило, умеет грамотно и успешно вести дела.

Подводя итог в данной части работы отметим, что анализ практики, бизнес-идей для подростков великое множество, и человеку необходимо только применить немного фантазии, чтобы найти свою нишу.

Глава 2. Особенности ответственности и защиты прав индивидуального предпринимателя в условиях государственного контроля, проблемные аспекты практики
2.1. Гражданско-правовая ответственность индивидуального предпринимателя 

Меры гражданско-правовой ответственности индивидуальных предпринимателей строятся на основе общих положений норм гражданского права об ответственности, но с учетом особенностей, вызванных спецификой предпринимательской деятельности и индивидуальным характером этой деятельности. 
Применение мер гражданско-правовой ответственности индивидуальных предпринимателей за неисполнение или ненадлежащее исполнение договорных обязательств основывается на общих и специальных положениях гражданского законодательства о договорной ответственности субъектов предпринимательского права, о гражданско-правовых обязательствах и договоре, об отдельных видах обязательств (разделы III и IV ГК РФ), о формах, способах и средствах защиты (ст. 11 - 16 ГК РФ) 
. 
Договорная ответственность предпринимателей, включая индивидуальных предпринимателей, возникает независимо от вины. Лицо признается невиновным, если при той степени заботливости и осмотрительности, какая от него требовалась по характеру обязательства и условиям оборота, оно приняло все меры для надлежащего исполнения обязательства. Если иное не предусмотрено законом или договором, лицо, не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее обязательство, при осуществлении предпринимательской деятельности, несет ответственность, если не докажет, что надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, т.е. чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств. К таким обстоятельствам не относятся, в частности, нарушение обязанностей со стороны контрагентов должника, отсутствие необходимых товаров, денежных средств (п.п. 1-3 ст. 401 ГК РФ). 
До последнего времени в цивилистической науке и практике преобладало уголовно-правовое понимание вины, как субъективного психического отношения нарушителя к самому действию и к его последствиям. В настоящее время большинство юристов приходит к выводу о констатации не вины, а права потерпевшего (управомоченного) лица на возмещение вреда, ибо растет число жизненных ситуаций, испытывающих потребность в реализации безвиновной имущественной ответственности, возникает множество трудностей на пути выяснения психического отношения нарушителя договорной дисциплины к своему действию (бездействию). Для определения вины в гражданском правонарушении нет необходимости устанавливать интеллектуальные и волевые составляющие психического отношения правонарушителя к содеянному. Достаточным является установление масштабов поведения обязанного лица, соизмерение его поступков с тем, как должно было бы действовать в аналогичной ситуации любое другое разумное лицо 
. 
Б.И. Пугинский верно писал, что «вина должна пониматься не как акт сознания, а в качестве характеристики деятельности нарушителя в конкретных условиях ее осуществления». Отказ от принципа вины как одного из основных условий гражданско-правой ответственности становится заметной тенденцией развития гражданско-правовой ответственности в законодательстве зарубежных стран
.
В отличие от вины коммерческих организаций, являющейся результатом ненадлежащего исполнения или неисполнения договорных обязательств организации в лице работников, менеджеров, управляющих организации, вина индивидуального предпринимателя выражается в непринятии им самим, как одушевленным субъектом права (физическим лицом) всех необходимых заботливых и осмотрительных мер по надлежащему исполнению взятых на себя договорных обязательств. 
Таким образом, гражданско-правовая ответственность индивидуальных предпринимателей, как и других участников предпринимательской деятельности (хозяйственных товариществ, обществ, унитарных предприятий, производственных кооперативов) несет повышенную (по сравнению с гражданско-правовой ответственностью обычных физических лиц, не предпринимателей) ответственность. 
Повышенный характер ответственности индивидуальных предпринимателей выражается не только в ответственности без вины, но и в солидарном характере обязательств нескольких должников -предпринимателей, если законом, иными правовыми актами или условиями обязательства не предусмотрено иное (п. 2 ст. 322 ГК РФ). 
Садиков О.Н. предлагает исключить 
ответственность индивидуального предпринимателя при отсутствии вины последнего
. Представляется, что реализация изложенного предложения нарушит стройную систему повышенной ответственности субъектов предпринимательской деятельности, основания и условия ее возникновения, необоснованно выведет индивидуальных предпринимателей из структуры 
предпринимательских отношений. 
Ф.И. Хамидуллина верно замечает, что «то, что мы называем повышенной ответственностью, на самом деле связано с мерой заботливости. По существу, на предпринимателя возложен риск ответственности за ненадлежащую меру заботливости, ...он рискует настолько, насколько не проявляет такую заботливость»
. 
По отдельным видам предпринимательских обязательств возможна ограниченная ответственность индивидуального предпринимателя (ответственность в пределах возмещения реального ущерба) (п. 1 ст. 400 ГК РФ) 
. Такая ограниченная ответственность предусмотрена законом для предпринимателей, осуществляющих свою предпринимательскую деятельность в сфере транспорта, энергоснабжения, хранения и т.д., и вызвана, на наш взгляд, характером осуществляемой индивидуальным предпринимателем деятельности по перевозке грузов, пассажиров, экспедированию, большим количеством клиентов-потребителей, повышенным предпринимательским риском исполнителя, финансовой неспособностью единовременного возмещения вреда большому количеству потерпевших, активным использованием законодателем исключительной неустойки, объявлением стоимости перевозимого груза, багажа, а также безвозмездностью (дружественностью) ссуды, хранения в интересах граждан 
.
По мнению отдельных юристов, законодательное ограничение права на полное возмещение убытков по отдельным видам обязательствам и по обязательствам, связанным с определенным родом деятельности (п. 1 ст. 400 ГК РФ), не может относиться к предпринимательской деятельности, как деятельности, предполагающей повышенную ответственность.
 Подводя итог в данном разделе работы отметим, что ограниченная ответственность индивидуальных предпринимателей имеет вполне обоснованное законное основание и вызвана особенностями осуществляемой деятельности, ее повышенным риском, а также индивидуальным характером ее осуществления. 
Ограниченная ответственность индивидуальных предпринимателей может быть предусмотрена не только законом, но и договором. П. 1 ст. 15 ГК РФ прямо указывает на то, что «лицо, право которого нарушено, может потребовать полного возмещения причиненных убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере». В то же время «заключенное заранее соглашение об устранении или ограничении ответственности за умышленное нарушение обязательства ничтожно» (п. 4 ст. 401 ГК РФ). Соглашение об ограничении размера ответственности должника по договору, в котором кредитором является гражданин, выступающий в качестве потребителя, ничтожно, если размер ответственности для данного вида обязательств или за данное нарушение определен законом и соглашение заключено до наступления обстоятельств, влекущих ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства (п. 2 ст. 400 ГК РФ). Это правило распространяется также на публичный договор (п. 2 и 5 ст. 426 ГК РФ) и договор присоединения (ст. 428 ГК РФ). 
2.2. Актуальные вопросы защиты прав индивидуального предпринимателя

Важным событием правовой жизни страны и серьезным вкладом в совершенствование действующего законодательства стало принятие ФЗ (ред. от 18.12.2018) "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" которым на органы прокуратуры РФ возложены новые полномочия по защите прав предпринимателей, в том числе согласование внеплановых выездных проверок, а также формирование сводного плана проведения плановых проверок. Реализация указанных полномочий стала действенной мерой защиты прав предпринимателей.

Федеральный закон (ред. от 18.12.2018) N 294-ФЗ
 устанавливает:

- порядок организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

- порядок взаимодействия органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при организации и проведении проверок;

- права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, их должностных лиц при проведении проверок;

- права и обязанности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, меры по защите их прав и законных интересов.

Проверки подразделяются на плановые и внеплановые, документарные и выездные. Плановые проверки, как правило, должны проводиться не чаще чем раз в три года (за исключением организаций, осуществляющих деятельность в сфере образования, здравоохранения и социальной сфере). Ежегодный сводный план проверок составляется Генеральной прокуратурой Российской Федерации и размещается на официальном сайте Генеральной прокуратуры.

Внеплановые проверки теперь возможны только в определенных случаях: если есть угроза причинения вреда жизни и здоровью граждан, либо причинения вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также в случае угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Также внеплановые проверки возможны по жалобам потребителей о нарушении их прав.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, планирующие заняться бытовыми услугами, торговлей, общественным питанием и некоторыми другими видами деятельности, обязаны уведомить об этом соответствующие контролирующие органы. Уведомление направляется после государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и постановки их на налоговый учет до начала фактического осуществления деятельности. Форма уведомления и порядок его представления устанавливаются Правительством Российской Федерации 
.

Основными принципами защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля являются:

- преимущественно уведомительный порядок начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности;

- презумпция добросовестности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

- открытость и доступность для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, соблюдение которых проверяется при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также информации об организации и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, о правах и об обязанностях органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц, за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- проведение проверок в соответствии с полномочиями органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц;

- недопустимость проводимых в отношении одного юридического лица или одного индивидуального предпринимателя несколькими органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок исполнения одних и тех же обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- недопустимость требования о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, для начала осуществления установленных Федеральным законом от 18.12.2018) N 294-ФЗ отдельных видов работ, услуг в случае представления указанными лицами уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности;

- ответственность органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

- недопустимость взимания органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей платы за проведение мероприятий по контролю;

- финансирование за счет средств соответствующих бюджетов проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок, в том числе мероприятий по контролю;

- разграничение полномочий федеральных органов исполнительной власти в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление федерального государственного контроля (надзора), органов государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), на основании федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации 
.

Постановлением Правительства РФ от 28 октября 2009 г. N 847 "Об утверждении Положения о направлении органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в органы прокуратуры проектов ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, а также формы и содержания сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей"
 определен порядок направления органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, в соответствующие органы прокуратуры проектов ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

Еще в более ранний период, 30 апреля 2009 г. генеральный прокурор России Ю. Чайка подписал приказ о новых правилах согласования внеплановых проверок. Приказ размещен на сайте Генеральной прокуратуры. Генеральная прокуратура создала новое подразделение - отдел по надзору за исполнением законодательства о государственном контроле. До сведения прокуроров страны доведено, что любое вмешательство контролеров в работу малых предприятий было законно.

Аналогичные меры по сокращению и упрощению проверки малого бизнеса приняло и Министерство внутренних дел РФ. Предусмотрено, что составлять протоколы об административных правонарушениях будут только сотрудники подразделений полиции, специализирующихся на борьбе с преступлениями в сфере экономики. Все административные процедуры теперь строго регламентированы и упрощены. Это сделает проверки малого бизнеса более цивилизованными. Взят курс на тесное взаимодействие правоохранительных и контрольно-надзорных органов. Теперь сотрудники полиции станут включаться в проверки только в самых серьезных случаях, по ходатайству руководства контрольно-надзорных органов. Таким образом, проверяющие уже не будут ломиться в фирму из всех инстанций 
.

В Федеральном законе от (ред. от 18.12.2018) N 294-ФЗ закреплен ряд правовых гарантий защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля. В частности, органы государственного и муниципального контроля, их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации
.

По инициативе Правительства России впервые внесены в Кодекс об административных правонарушениях поправки, вводящие в практику штрафы за несоблюдение правил проверки предприятий.

Результаты проверки, проведенной с грубым нарушением установленных требований к организации и проведению проверок, не могут являться доказательствами нарушения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, и подлежат отмене вышестоящим органом государственного контроля (надзора) или судом на основании заявления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Руководитель или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель или его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки; знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа государственного и муниципального контроля; обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке 
.

Вред, причиненный юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям вследствие действий (бездействия) должностных лиц органов государственного и муниципального контроля, признанных в установленном законодательством России порядке неправомерными, подлежит возмещению, включая упущенную выгоду (неполученный доход), за счет средств соответствующих бюджетов в соответствии с гражданским законодательством
.

К настоящему времени уже накоплен определенный опыт применения Федерального закона N 294-ФЗ(ред. от 18.12.2018) который показал, что помимо позитивных результатов выявилось значительное количество проблемных вопросов, связанных как с практикой его применения, так и с несовершенством данного ФЗ. Анализ практики прокурорского надзора показал, что в первую очередь необходимо обратить внимание на следующие проблемы.

Например, нет ясности в таком существенном вопросе, как статус органов, осуществляющих пробирный надзор и государственный контроль за качеством сортировки и оценки драгоценных камней, - Гохрана России и Пробирной палаты России. Эти учреждения образованы в соответствии с Постановлением и распоряжением Правительства РФ от 2 февраля 1998 г. и от 12 января 2005 г. Положением о Пробирной палате России на учреждение возложены полномочия по осуществлению федерального пробирного надзора, в том числе государственного контроля за исполнением законодательства всеми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в области производства, извлечения, переработки, использования, обращения, учета и хранения драгоценных металлов, драгоценных камней и изделий из них. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 5 апреля 1999 г. государственный контроль за качеством сортировки и оценки драгоценных камней также осуществляет Пробирная палата России.

Однако в настоящее время указанные органы, имея статус учреждений, не могут в соответствии с понятием государственного контроля, приведенного в ст. 2 N 294-ФЗ (ред. от 18.12.2018г.)  осуществлять мероприятия по контролю. В соответствии с названной статьей государственный контроль (надзор) - это деятельность исключительно уполномоченных органов государственной власти (федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ), но не учреждений 
.

Неурегулированность вопроса в настоящее время ведет к ликвидации государственного контроля в названной сфере, в связи с чем может произойти резкое увеличение теневого оборота драгоценных металлов и драгоценных камней, незаконное использование клейм и увеличение контрабанды ювелирных изделий, что способствует росту легализации (отмыванию) доходов, полученных преступных путем. По нашему мнению, до законодательного урегулирования вопроса прокурорам целесообразно привлекать специалистов государственных инспекций пробирного надзора к участию в прокурорских проверках, что подтверждается и позицией Генеральной прокуратуры РФ.

В указанном выше ФЗ нет оснований для проведения внеплановых проверок по земельному контролю. Так, ст. 10 содержит исчерпывающий перечень оснований для проведения выездной внеплановой проверки, в котором, однако, нет оснований для проведения выездной внеплановой проверки по фактам нарушения земельного законодательства, а именно в случае незаконного использования земельного участка юридическим лицом либо индивидуальным предпринимателем 
. 
Как показывает практика, большая часть указанных правонарушений выявляется именно по обращениям граждан, юридических лиц либо индивидуальных предпринимателей, направляемым ими в территориальные подразделения Федерального агентства кадастра объектов недвижимости РФ (Роснедвижимость) 
. С вступлением в силу указанного ФЗ возможность проведения внеплановых проверок контролирующим органом в случае наличия подобных нарушений исключена, что влечет невозможность в полной мере осуществлять территориальными подразделениями Роснедвижимости возложенные на них полномочия, а также уход от предусмотренной законом ответственности лиц, самовольно использующих земельный участок. В настоящее время готовится проект внесения дополнений в ФЗ ред. от 18.12.2018 года, в том числе расширяющих основания для проведения внеплановых выездных проверок. Предполагается дополнить Закон таким основанием для проведения выездных внеплановых проверок, как использование земель, лесов и водных объектов не по целевому назначению. Однако принятие этих дополнений далеко не гарантировано.

Представляется, что возможен следующий выход: в случае поступления информации об административном правонарушении, полученной из заявлений, жалоб граждан, земельным инспекторам целесообразно совершать периодические рейды в целях подтверждения полученной информации (например, о самовольно занятом участке). Благодаря таким рейдам земельные инспекторы могут выявлять нарушения без взаимодействия с предпринимателями, что не подпадает под общий порядок проверок, и в необходимых случаях возбуждать административные производства.

Несмотря на изменения, внесенные в ФЗ ред. от 18.12.2018 года, согласно которым отныне в число оснований для проведения внеплановых выездных проверок включены возникновение угрозы причинения вреда, а также причинение вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, до сих пор нет полной ясности в законодательном урегулировании проведения проверок объектов культурного наследия, поскольку в этом случае понятия "угроза причинения вреда", а также "причинение вреда" могут трактоваться достаточно расширительно, что создает определенные трудности в правоприменении 
.

По нашему мнению, в этой сфере целесообразно придерживаться следующей позиции. Так, законодательными основаниями для проведения внеплановых проверок, исходя из требований ст. 10 ФЗ ред. от 18.12.2018 года, в настоящее время являются: причинение вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, а также возникновение угрозы причинения подобного вреда; нарушение прав потребителей.

Нормы ФЗ ред. от 18.12.2018 года. в части причинения вреда жизни и здоровью граждан подлежат применению при проведении проверок юридических лиц, осуществляющих хранение кинопленки на нитрооснове, с учетом того, что такая пленка относится к взрывчатым веществам и нарушение правил ее хранения влечет за собой угрозу жизни, здоровью граждан, а также угрозу окружающей среде. Правилами организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда РФ и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук, утвержденными Приказом Минкультуры России установлены нормативные режимы хранения для такой кинопленки, учитывающие требования по недопущению возникновения чрезвычайных ситуаций при ее ненадлежащем хранении 
.

Также нормы ФЗ ред. от 18.12.2018 года. в части причинения вреда жизни и здоровью могут применяться при проведении проверок объектов культурного наследия, на которых ведутся реставрационные работы, с учетом того, что нарушение правил ведения строительных и реставрационных работ может повлечь причинение существенного вреда жизни и здоровью лиц, находящихся на объекте.

Статья 10 в части причинения вреда окружающей среде может применяться при проведении проверок в области охраны объектов культурного наследия. Статьи 4, 58, 59 ФЗ "Об охране окружающей среды" определяют особый правовой режим для охраны объектов историко-культурного наследия.

Таким образом, представляется, что при реализации полномочий Росохранкультуры по государственному контролю (надзору) за соблюдением законодательства РФ об охране культурного наследия, в случае наличия информации о причинении либо возникновении угрозы причинения вреда памятникам истории и культуры, в том числе природно-ландшафтным комплексам, а также культурным ценностям, относящимся к сфере ведения Росохранкультуры, Росохранкультура и ее территориальные органы наделены правом проведения внеплановых проверок.

Серьезной проблемой применения ФЗ ред. от 18.12.2018 года, является и то, что до настоящего времени на федеральном и региональном уровнях нет реестров субъектов малого и среднего бизнеса (МСБ). Поэтому выяснить статус проверяемого объекта при обращении контролирующего органа в прокуратуру за согласованием проведения внеплановой выездной проверки субъекта МСБ прокурор может, лишь обратившись в соответствующий налоговый орган. Однако, как показывает практика, если прокурором будет согласована внеплановая проверка субъекта крупного бизнеса, ничего противозаконного не произойдет. В случае отказа в согласовании орган контроля может его оспорить, выдача же согласования органу контроля ничего по сути не меняет - он и так бы провел соответствующую проверку.

На законодательном уровне в настоящее время нет установленных критериев угрозы жизни и здоровью граждан. Представляется, что прокурорам при согласовании внеплановых проверок по этому основанию целесообразно за основу брать формальный признак - например, в заявлении гражданина указано, что существует угроза его жизни или здоровью 
.

До настоящего времени не приняты дополнения в КоАП РФ, вводящие административную ответственность предпринимателей, не выполняющих законные требования и обязанности, возникающие в связи с проведением проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, а также должностных лиц органов контроля, нарушающих установленные законодательством требования к организации и проведению проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

До принятия соответствующих дополнений в КоАП позитивной практикой следует считать возбуждение административных дел по ст. 19.1 КоАП (самоуправство) в отношении должностных лиц органов контроля за незаконные проверки. В некоторых регионах прокуроры это успешно практикуют.

В отдельных субъектах РФ возникает ситуация, когда территориальные органы Роспотребнадзора осуществляют внеплановые выездные проверки предпринимателей лишь на основании писем Роспотребнадзора, направляемых в региональные отделения, с требованием осуществить меры по выявлению продукции, опасной для здоровья потребителей. Представляется, что подобные письма не могут быть основанием для внеплановой выездной проверки любого предпринимателя, осуществляющего торговлю соответствующей продукцией. Региональное отделение Роспотребнадзора обязано согласовать подобную проверку с органами прокуратуры, имея установленные законом основания и доказательства, что конкретным предприятием реализуется продукция, опасная для жизни и здоровья граждан 
.

В соответствии с Законом о прокуратуре прокурор вправе поручить органу контроля провести проверку. По нашему мнению, подобная проверка подпадает под действие указанного выше ФЗ и может быть проведена только после выполнения установленного Законом порядка согласования с прокуратурой внеплановых выездных проверок. Поэтому прокурорам не следует злоупотреблять поручениями о проведении проверок, а в большей степени привлекать к своим проверкам экспертов из органов контроля. Если информации, документов, иных материалов недостаточно для подтверждения указанных фактов, необходимо требовать от руководителей и других должностных лиц контролирующих органов выделения специалистов для проведения проверок в рамках осуществления прокурорского надзора 
.
Подводя итог в данной части работы, следует отметить, что в связи с указанными проблемными вопросами необходимо  на наш взгляд принять следующие меры:

1) на федеральном и региональных уровнях создать реестр субъектов малого и среднего бизнеса;

2) в оперативном порядке рассмотреть проект ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и принять необходимые дополнения в КоАП, предусматривающие ответственность должностных лиц органов контроля за нарушения, допускаемые в процессе мероприятий по контролю, а также предпринимателей, препятствующих законным мероприятиям по контролю;

3) урегулировать порядок осуществления мероприятий по контролю (надзору) в сферах, не отраженных в ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" в частности, по земельному контролю, контролю за объектами культурного наследия и др.;

4) исправить допущенные в  указанном ФЗ ошибки, ведущие к бесконтрольным действиям в случае необходимости проведения внеплановой выездной проверки, а также к невозможности полноценной защиты прав хозяйствующих субъектов при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
2.3. Проблемные аспекты и факторы, существенно сдерживающие развитие предпринимательской деятельности

Анализ предпринимательской деятельности позволил выделить ряд факторов, которые препятствуют или существенно сдерживают их развитие. 

Ограниченность финансов предпринимательской деятельности.
Самый очевидный недостаток малого бизнеса - это низкий размер капитала, как правило, на первоначальном этапе развития. Ограниченность финансов сказывается на объемах производства, маркетинговом бюджете, инвестициях, инновации. По оценкам экспертов лишь около 30% предпринимателей получают кредиты. В этом случае у банков возникают дополнительные риски, связанные с кредитованием малых предприятий. Хотя в последнее время у банков появляется определенный опыт в этой сфере и они пытаются упростить процедуру выдачи кредитов и пытаются снизить процентные ставки, пересматривают сроки кредитов, что конечно же смягчает условия получения кредита
.        

        Следующий проблемный фактор: административные барьеры. Малому бизнесу часто бывает сложнее получить от государства лицензии, патенты и разрешения на определенные виды деятельности, чем крупным фирмам. При этом предприниматели чувствуют на себе избыточное государственное регулирование и участие органов контроля и надзора, которое выражено в основном как правило, проведением многочисленных проверок перед получением необходимых разрешений 
.

Система налогообложения в деятельности малых предприятий. Для начисления налогов и их уплаты в соответствии с законодательством предприниматели должны иметь как правило,  профессиональные знания, или привлекать за плату соответствующих специалистов по бухучету и налогам. При установлении ставок налогов необходимо учитывать их влияние не только на производство, а также на ликвидацию условий, способствующих вполне легальному уходу налогоплательщика от уплаты налогов. Также отрицательным фактором является постоянный пересмотр ставок и применение различного рода льгот. При этом затрудняется и работа самих налоговых служб из-за недостаточной четкости и ясности нормативных документов и из-за частого изменения и внесения поправок в налоговое законодательство. Все более сложной и запутанной становится отчетность, которую должны предоставлять индивидуальные предприниматели: указанные обстоятельства влекут за собой ошибки.  Таким образом  получается замкнутый круг: или платить штрафы или увеличить расходы на квалифицированных специалистов по учету и налогам, а в последнее время стоимость этих услуг растет. С введением упрощённой системы налогообложения и специального налогового режима уплаты единого налога на вменённый доход налоговая нагрузка на малый бизнес значительно сократилась бы. 

Несмотря на способность приспосабливаться к быстро меняющимся условиям, именно малое предприятие, как правило, исчезает с рынка первым. Единственное, что может не допустить ликвидации таких предприятий - это госзаказы для малого бизнеса. Процедура проведения торгов, подписания документов и заключения сделки строго регулируется законом. Контролирующие органы - Счетная палата и Казначейство. Невыполнение условий конкурса также контролируется государством. Для этого разработана целая система штрафов, как для заказчика, так и для поставщика услуг или товаров
.  Чтобы расширить пространство для развития малого предпринимательства необходимо по обоснованному мнению многих авторов,  определить квоты в системе государственных и муниципальных закупок у них товаров и услуг.

По данным мониторинга отмечается, что большинство предпринимателей назвали также основными препятствиями для малого бизнеса такие факторы, как затратность размещения заявки и низкие шансы получить заказ
. 

 
Очевидная проблема нежилых помещений. Нехватку нежилых помещений испытывают как начинающие предприниматели, желающие открыть собственное дело, так и успешно функционирующие предприятия, нуждающиеся в помещениях для расширения своей деятельности. Многие успешные предприниматели, не имея подходящего помещения, начинали свое дело просто в гараже. Часто формой поддержки начинающих предпринимателей от государства выступают бизнес-инкубаторы, где можно получить квалифицированную помощь как в составлении бизнес-плана, так и в обучении сотрудников новым навыкам организации и ведения своего бизнеса. Кроме того, в этих центрах можно недорого арендовать помещение и разместить там всех своих сотрудников, так они всегда смогут обратиться за помощью к опытным профессионалам 
. 

 Следующий проблемный фактор по обоснованному мнению Морозова И.М. это  низкая квалификация персонала. Предприятия функционируют в постоянно меняющейся информационной среде, и руководителю необходимо постоянно отслеживать изменения в своей сфере деятельности, быть профессионалом в данной области. Для этого ему необходимо постоянно повышать свою квалификацию, а также квалификацию своих специалистов 
. Предпринимательский дух должен пронизать, прежде всего, всю организационно - экономическую систему регионов и всех его экономических субъектов. Для этого все руководители региональных администраций должны обучиться предпринимательству. Ошибки предпринимателя в своей деятельности приводят к проблемам, касающимся в большей степени его самого и тех людей, кто сопричастен его бизнесу.
Многие авторы обращают внимание в своих исследованиях на то, что возрождение предпринимательской деятельности в России связано с целым рядом трудностей и противоречий. Во - первых, медленно и зачастую бессистемно формируется законодательная база предпринимательства. Бизнес в России зарождается и развивается в условиях имущественной неразберихи и непременно высоких налоговых ставок, лишающих фирмы значительной части конечного результата деятельности. Во - вторых, свободе хозяйственной деятельности, договоров и объединений противостоит монопольная организация хозяйства, которую нельзя отменить только волевым решением, поскольку экономические структуры России десятилетиями создавались как монополии. В - третьих, товарно - денежный обмен в России сильно затруднен несовершенством финансово - кредитных отношений, а так же высокими темпами инфляции 
.

В нашей стране роль бизнеса постоянно и неуклонно возрастает. Предпринимательство призвано решить такие важные проблемы в сегодняшней экономике, как: значительно и без существенных капитальных вложений расширить производство многих потребительских товаров и услуг с использованием местных источников сырья; создать условия для трудоустройства рабочей силы, высвобождающейся на крупных предприятиях; ускорить научно-технический прогресс; составить позитивную альтернативу криминальному бизнесу и многие другие.

      В своей деятельности малый бизнес сталкивается с большим количеством проблем, которые тормозят его развитие. 
  Следующая проблема безопасность деятельности предприятия. Развитие рынка в России характеризуется целым рядом источников потенциальных угроз предприятиям и отсутствием практических возможностей противодействия им на основе закона:

· невыполнение потребителями продукции предприятия условий договора в части ее оплаты;

· невыполнение своих обязательств поставщиками;

· произвол чиновников, вмешивающихся в деятельность предприятия путем установления норм, запретов, вольной трактовки законодательства, ограничение товародвижения и т.п.

·  прямое давление преступных группировок в форме вымогательства, навязывания услуг по "охране";

· передача конфиденциальной информации о предпринимателях криминальным элементам;

· утечка информации из коммерческих банков.
Необходимо заметить, что отмечается процесс "интеллектуализации" преступной деятельности, использование в ее рамках все более сложной финансово - технической информации и технических средств прослушивания, слежки, подделки документов и прочие 
.

Следующий важный проблемный аспект, отсутствие систем государственной и общественной поддержки малого бизнеса. С большим запозданием создан государственный орган, призванный содействовать становлению и развитию малого бизнеса - Комитет поддержки малых предприятий и предпринимательства при Госкомимуществе РФ. Статус этого комитета, его подчиненность одному из российских министерств, скудность его финансовых ресурсов свидетельствуют о крайней ограниченности возможностей, предоставленных данному органу. Обращает на себя внимание и некоторая неопределенность в содержательной части деятельности данного комитета. Судя по его наименованию, ему вменяется в обязанность поддержки не только малого бизнеса, но и предпринимательства в целом, а оно, как известно, опирается не на малый лишь, но и на средний и крупный бизнес.

Такая задача не по плечу никакому комитету. Ее в состоянии решить лишь целенаправленная политика правительства в целом, и притом за весьма продолжительное время. Местные власти отнюдь не обеспокоены тем, чтобы снизить уровень отчислений малых предприятий в местные бюджеты. Власти не желают связывать перспективы развития собственного района с малым бизнесом. Власти как правило, не всегда бывают заинтересованы в развитии наукоемких производств, так как они не приносят районам прямой выгоды. Местные власти охотней регистрируют предприятия, способствующие в благоустройстве района 
.

 Далее проанализируем проблемы, возникающие на стадии организации малого предприятия. Стадия организации малого предприятия - первый важнейший этап. Почти на каждом шагу предпринимателя ожидают препятствия. Наиболее важные, по мнению предпринимателей, представлены ниже:

это поиск перспективной области деятельности, где хотя бы на первом этапе работы будет спрос на продукцию (поиск свободной ниши на рынке); поиск партнеров ведения и развития бизнеса 
.
  Сложность, отсутствие четкого алгоритма процесса регистрации предприятия. Оформление большого количества документов, требующих частых визитов в соответствующие организации и оплаты их услуг в той или иной форме, а также визитов к нотариусу (например, для заверения образцов подписи директора и главного бухгалтера на учетной карточке для банка). Кроме того, периодически возникают требования о подтверждении выполнения одной из операций (например, постановка на учет в налоговой инспекции) для начала выполнения другой (например, заказа печати и штампа или открытия счета в банке).

Также, властные структуры периодически осуществляют различного рода перерегистрации МП, что с одной стороны, усложняет работу предприятий, а с другой - является способом дополнительных изъятий у них соответствующих средств.   Часто на практике возникают вопросы несовершенства системы получения различных разрешительных документов. В процессе лицензирования необходимо получить заключение  противопожарной службы о соответствии помещения профилю деятельности и безопасном состоянии данного помещения. Для этого нужно обратиться в Областное управление по пожарной охране, где очередь как правило, на несколько месяцев.  Несовершенство процедуры сертификации. Для выпуска ряда товаров и оказания услуг требуется наличие сертификата (изготовление одежды, продуктов питания, парфюмерно-косметических средств, ремонт бытовой техники, деятельность предприятий общественного питания и др.). Сертификацию поводит центр стандартизации, где весьма умеренные цены, но данная экспертиза занимает довольно долгое время - 2,5 - 3 недели, что для подобных предприятий достаточно проблемно 
.

Таким образом, подводя итог в данной части работы следует отметить, что в деятельности малых предприятий возникает достаточное количество неоднозначных и проблемных моментов требующих устранения и разрешения, в том числе и на законодательном уровне и главным условием для развития предпринимательства должна быть доступность в вопросах организации собственного бизнеса по многим, в том числе, указанным нами выше направлениям.
Заключение
Предпринимательство, как показывает опыт развитых стран, действительно является незаменимой силой хозяйственной динамики, конкурентоспособности и общественного процветания.

Предприниматель - это всегда новатор, внедряющий на коммерческой основе новые технологии, новые формы организации дела; инициатор соединения факторов производства в единый процесс производства товаров и услуг с целью получения прибыли; организатор производства, настраивающий и задающий тон деятельности фирмы, определяющий стратегию и тактику поведения фирмы и принимающий на себя бремя ответственности за успех их поведения; человек не боящийся риска и сознательно идущий на него как правило, ради достижения поставленной цели.

Современный предприниматель должен хорошо разбираться в сути экономических процессов, ориентироваться в изменяющейся обстановке, прогнозировать, рассчитывать вероятность тех или иных потерь, т.е. идти на риск сознательно. Комбинируя факторы производства, предприниматель должен выбирать наиболее оптимальный вариант, чтобы при минимальных издержках получить максимально возможную прибыль. Все эти свойства предпринимателя составляют суть предпринимательского дела, направленного, в конечном счете, на приумножение общественного достояния, процветания рыночной экономики.
Гражданско-правовой статус индивидуальных предпринимателей - это правовое положение указанной категории лиц в сфере гражданско-правовых (предпринимательских) отношений, характеризующее их гражданскую правосубъектность, субъективные гражданские права и обязанности, гражданско-правовые принципы, гарантии, меры гражданско-правовой ответственности и защиты, определяющее отраслевое (гражданско-правовое), специальное и конкретно-индивидуальное положение индивидуальных предпринимателей в системе гражданско-правовых отношений с учетом особенностей, вызванных индивидуальной предпринимательской деятельностью.

Индивидуальным предпринимателем по российскому праву является зарегистрированное в этом качестве в установленном порядке физическое лицо (гражданин Российской Федерации, иностранный гражданин, лицо без гражданства), осуществляющее предпринимательскую деятельность непосредственно (от своего имени, без образования для этой цели юридического лица и своим самостоятельным трудом), которое в этих целях действует самостоятельно, если обладает полной дееспособностью, и с согласия законного представителя, если дееспособность этого лица ограничена в силу возраста или закона.

Меры государственной поддержки предпринимателей не должны носить декларативный характер. Российское право, регулирующее деятельность индивидуального предпринимателя, должно развиваться и содействовать развитию этого сектора экономики. Поэтому в настоящее время необходимо кодифицировать законодательство и принять нормативно-правовой акт, который определил бы статус индивидуального предпринимателя; установил порядок, сроки и документы, необходимые для приобретения статуса индивидуального предпринимателя, а также конкретизировал виды деятельности, которые может осуществлять индивидуальный предприниматель. 

Имущество выступает в качестве объекта правового режима имущества индивидуального предпринимателя. У индивидуального предпринимателя возникают права и обязанности по поводу имущества, используемого им в предпринимательской деятельности. Эти права и обязанности могут носить абсолютный и относительный характер.

Правовой режим имущества индивидуального предпринимателя отличается от правового режима юридического лица. В частности, имущество индивидуального предпринимателя не обособляется в обязательном порядке в специальные фонды, как у юридического лица (уставный капитал, резервный фонд и т.д.). Также законодательство не содержит требований к минимальному размеру имущества индивидуального  предпринимателя, предназначенного для осуществления предпринимательской о деятельности. 

Правовой режим фонда индивидуального предпринимателя включает: 

- вещные (право собственности) и обязательственные режимы, а также смешанные правовые режимы, 

- абсолютные и относительные правоотношения, 

- налоговый учет (императивно), бухгалтерский учет (диспозитивно). 

Межотраслевой комплексный правовой режим имущества индивидуального предпринимателя предопределяется коммерческой направленностью его деятельности, а также наличием публичного и частного интереса в сфере владения, пользования и распоряжения имуществом, используемым индивидуальным предпринимателем в предпринимательской деятельности. 

Ограниченная ответственность индивидуальных предпринимателей может быть предусмотрена не только законом, но и договором. П. 1 ст. 15 ГК РФ прямо указывает на то, что «лицо, право которого нарушено, может потребовать полного возмещения причиненных убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере». В то же время «заключенное заранее соглашение об устранении или ограничении ответственности за умышленное нарушение обязательства ничтожно» (п. 4 ст. 401 ГК РФ). Соглашение об ограничении размера ответственности должника по договору, в котором кредитором является гражданин, выступающий в качестве потребителя, ничтожно, если размер ответственности для данного вида обязательств или за данное нарушение определен законом и соглашение заключено до наступления обстоятельств, влекущих ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства (п. 2 ст. 400 ГК РФ). Это правило распространяется также на публичный договор (п. 2 и 5 ст. 426 ГК РФ) и договор присоединения (ст. 428 ГК РФ). 

В связи с указанными проблемными вопросами необходимо принять следующие меры:

1) на федеральном и региональных уровнях создать реестр субъектов малого и среднего бизнеса;

2) в оперативном порядке рассмотреть проект ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и принять необходимые дополнения в КоАП, предусматривающие ответственность должностных лиц органов контроля за нарушения, допускаемые в процессе мероприятий по контролю, а также предпринимателей, препятствующих законным мероприятиям по контролю;

3) урегулировать порядок осуществления мероприятий по контролю (надзору) в сферах, не отраженных в ФЗ от 18 декабря 2018 г., в частности, по земельному контролю, контролю за объектами культурного наследия и др.
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