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Введение

Актуальность темы исследования. Эффективное политическое развитие российского общества, преодоление кризисных социально - экономических процессов, усовершенствование нормативно-правовой базы, а также построение устойчивой и стабильной рыночной экономики невозможно без полноценного использования существующего потенциала доверия, сотрудничества и партнерства, заключенного в общественных молодежных организациях.

Социально-политическая миссия молодёжных организаций заключается в структурировании интересов молодых поколений, которые несут особую ответственность за сохранение и развитие страны, за преемственность исторического, социального и культурного наследия, за решение социально-экономических, социально-политических и социально- культурных проблем российского общества. Осознание молодёжью своей сопричастности к трансформационным историческим переменам и участие в политической жизни страны способствует сохранению устойчивости процесса реформирования социально-экономической структуры общества, что определяет характер общественно-политического развития страны на годы вперед. Посредством поощрения вовлеченности молодежи в политическую жизнь происходит укрепление демократических и гражданственных ценностей и институтов. В рамках деятельности молодежных организаций происходит общественно-политическая социализация групп молодежи, воспроизводство на новом  уровне существующего политического опыта, выдвижение будущих политических лидеров и общественных активистов с инновационными социально-политическими идеями.

Молодежные общественные организации не просто воплощают в себе институциональные возможности по реализации общественных интересов различных групп российской молодежи, которые заключаются во взаимодействии и совместном решении общих социальных проблем, в защите интересов своей группы, не ущемляющих интересов других людей и социальных 

групп, но и являются субъектами внутренней государственной и гражданской молодежной политики.

Степень научной разработанности проблемы. Теоретические подходы к исследованию молодежных общественных организаций лежат в междисциплинарной и полиметодологической области пересечения таких наук, как политология, социология, экономика, конфликтология, государственное управление и др.

Современные исследования в области формирования общественных организаций опираются на политологические работы классиков - М. Вебера, Э. Дюркгейма, Т. Парсонса, А. де Токвиля и др. В этих работах был проведен анализ причин формирования общественных организаций.

По мнению других социологов, возрастание политической роли молодежных организаций в современном обществе было вызвано демографическими изменениями, произошедшими в XX веке, в частности, увеличением доли молодого населения (до 30 лет) среди жителей индустриальных стран. 

Во второй половине 1960-х молодежные организации возникли практически во всех странах Западной Европы и Северной Америки. Некоторые из молодежных инициатив носили культурный характер (например, движение битников в США, или экзистенциалистов во Франции), другие обретали политические или правозащитные цели (именно в это время основываются "Международная амнистия" и "Гринпис"). 

В советское время проблемы молодежных организаций изучались в контексте союзных и международных комсомольских и пионерских движений (Кирнос А. В. , Луков В. А. Марков А.). В 1990-е годы этой же темой подробно занимаются Ковалева А. И., Ручкин Б. А, Павловский В. В. и др. Другие виды молодежных общественных организаций (к примеру, религиозные), если и рассматривались, то только с негативных и критических позиций. Однако иногда затрагивались и общие проблемы юношеских движений и неформальных молодежных объединений (Левгур Г.Е., Левичева В.Ф., Поздняков А.).

В отечественной политологической науке значительный вклад в разработку проблемы исследования деятельности молодежных общественных организаций был сделан в конце 1980-х - первой половине 1990-х гг. (Алексеев Е., Алещенок С. В., Грибанов В. В., Грибанова Г. И. и др.). Российские политологи рассматривают проблемы государственной и общественной поддержки молодежных организаций, а также инициативных молодежных движений в рамках формирующегося гражданского общества (Деникин В. И., Кислицин С. А., Ковельков А. А., Родионов В. А. и др.).

Особое внимание ученые уделяют анализу проблемам формирования крупнейших молодежных организаций России, в т.ч. молодежных политических организаций (Лоскутова Е.. Луков В. А., Махмудов Новиков В. Г.  Петрова Т. Э., Сорогайкина О. Ю. , Тараканов П. В., Тетерский С. В., Фещенко В. В., Чернов В. А., Шемелин А. В., Щеглова С. Н.)

Проблемам развития молодежных общественных организаций и объединений, а также вопросам формирования осознанной молодежной политики в российском обществе посвящено множество кандидатских и докторских диссертационных исследований в области исторических, социологических, политических, педагогических и юридических наук (Верчагина И. Ю., Игишев В. Г., Гущин О. В.,  Квитков М. Г., Кудинов В. А., Кудряшов Ю. В., Литвак Р. А., Лугинина Т. А., Махмудов 3. Ч.,  Мамонтова Т. В., Мироненко В. И., Нечаев Д. Н., Поддубная М. В., Сердалиева Д. А., Сироткин О. Э., Смирнов В. А., Тараканов П. В., Федорова И. А., Фещенко В. В., Чирун С. Н. и др.).

 В настоящее время в ходе борьбы с последствиями мирового финансового кризиса как на национальном, так и на международном уровнях возрастает необходимость комплексного и системного политологического анализа стратегий государственной и гражданской молодежной политики.

Цель исследования состоит в анализе стратегий государственной и гражданской молодежной политики и степени сопричастности молодежи к политической и общественной жизни.

Для достижения поставленной цели в работе решаются следующие задачи:
-  проанализировать существующие теоретико-методологические подходы к изучению современных молодежных общественных организаций;

 - выделить виды молодежных общественных организаций в политическом пространстве;

- проанализировать молодежные общественные организации в России в контексте институциональных стратегий и политических технологий молодежной политики;

- проанализировать молодежные общественные организации на примере Красноярского края и выявить степень заинтересованности молодежи к политической и общественной жизни.

Объектом исследования выступают современные молодежные организации как политическое и общественное целое.

Предметом исследования являются стратегии государственной и гражданской молодежной политики, реализуемые с помощью молодежных общественных организаций.

Методология исследования молодежная организация рассматривается как полифункциональное общественное объединение, которое характеризуется структурированностью групповых интересов, социально-демографической общностью и направлено на помощь молодым людям в самоопределении и самореализации в социальной жизни. 

Большее внимание было уделено зарубежным и отечественным работам в области развития общественных организаций и объединений (Пригожин А. И., Старостин А. М., Фролов С. С. и др.).

Источниковедческую базу исследования составляют федеральное законодательство и нормативные официальные документы (Конституция Российской Федерации, "Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации" и др.), аналитические вестники, материалы и доклады Молодежной парламентской ассамблеи Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Национального совета молодежных и детских объединений России, Общественной молодежной палаты, Российского союза молодежи, Общественной палаты Российской Федерации и пр..

Фактическим материалом для исследования послужили диссертации и монографии российских ученых (Афонина Р. Д., Махмудова 3. Ч., Сироткина О. Э. и др.)

Глава I. Молодежные общественные организации: методология политологического исследования

1.1. Теоретико-методологические подходы к изучению общественных молодежных организаций

Молодежь - ценнейший и уникальный ресурс любого общества, поскольку именно молодежь выполняет ряд стратегических задач по воспроизводству ресурсов и созданию инноваций. Если молодому поколению и молодежным организациям уделяется недостаточное внимание, молодежь становится фактором угрозы стабильности и безопасности страны.

Самоорганизация и самореализация молодежи реализуется через деятельность молодежных объединений, реализацию социальных проектов и инициатив, различные формы молодежного самоуправления. Молодежные общественные организации выполняют ряд важных социальных функций в виде общественно-политической социализации молодежи, воспроизводства социального опыта и создание инноваций. Эти функции являются важнейшим фактором для успешного развития институтов гражданского общества и эффективной реализации молодежной политики.

В результате экономических и организационных трудностей, вызванных финансовым кризисом в России, большинство молодежных общественных организаций переживают сейчас довольно сложный период. Гражданская активность молодых людей постепенно снижается, поскольку в период кризиса актуализируются проблемы занятости, низкой заработной платы у многих молодых людей, ее многомесячных задержек в связи с реорганизацией российских компаний и т.д. Российской молодежи теперь сложнее найти себе профессиональное применение в жизни и сделать успешную карьеру, тем более найти временные и ресурсные возможности участвовать в решении социальных проблем общества, развивать в себе чувства гражданской ответственности и сопричастности к сообществу. Молодежные общественные организации в России довольно слабы и неустойчивы, но у них имеется большой потенциал роста.

Исторические корни идеи общественных организаций как автономных субъектов восходят к эпохе Просвещения. С этого времени возникновение общественных организаций рассматривают не только как проблему структурирования отношений между отдельными социальными, экономическими и политическими группами, но и как задачу по наилучшей организации внутреннего политического устройства государства с целью предотвращения социального и политического насилия. В XVIII веке философы Просвещения Джон Локк, Томас Гоббс, Жан-Жак Руссо, рассматривали общественные организации как основное и фундаментальное отличие демократической и плюралистической социальной жизни, обеспечивающей равновесие интересов личности, общества и государства.

Философы Просвещения разработали теорию общественного договора, ставшую основой для учения об общественных организациях (в т.ч. молодежных). По мнению Т. Гоббса, общественные организации возникают как продукт социальности, возникшей в результате преодоления страха одних людей перед другими. Такой страх и взаимное подозрение являются "естественным состояниям" [Руссо:1] общества, поскольку они вызываются абсолютным соперничеством индивидов в борьбе за существование и достижения. Поскольку люди не доверяют друг другу, они, в конечном счете, заинтересованы в создании общественных организаций с целью обеспечения совместной безопасности и реализации общих интересов и целей. Общественные организации позволяют гарантировать всем людям на договорной основе относительную защищенность от потенциальных враждебных действий других социальных субъектов. Поскольку каждый человек обладает собственными представлениями об общем благе, общественные организации помогает поддерживать социальное равенство морально автономных индивидов посредством специальных процедурных правил достижения согласия или компромисса в публичной сфере. Общественные организации, создавая общественную ткань, помогают прекратить войну всех против всех: участвуя в коллективных объединениях молодые граждане добровольно ограничивают личную свободу, получая взамен социальную защиту.

Политологическими аспектами формирования и функционирования молодежных общественных организаций ученые занимаются со времен написания работ классиков А. де Токвиля, Э. Дюркгейма, Т. Парсонса и др. В рамках макро исторических концепции западные последователи этих ученых указывают, что возрастание роли молодежных организаций в современном обществе было вызвано, прежде всего, демографическими изменениями, произошедшими в XX веке. До начала XX века молодежные общественные организации не играли особой роли в политической жизни и политических системах национальных государств. Молодежи как социально-демографической группе не принадлежали значимые социальные статусные, политические или экономические позиции. Во многом причины состояли в том, что переход от подросткового возраста к молодости, для которой было характерно обладание политическими правами, был по времени растянутым социально-политическим процессом. Трудовая деятельность у детей начиналась рано, а социальная (и тем более политическая независимость) - довольно поздно. В свою очередь, демографические изменения привели к трансформациям на политическом уровне.
Сторонники современных марксистских социально-философских направлений (Андерсон П., М. Буравой, Б.. Кагарлицкий, Ойзерман Т. И. и др.) рассматривают общественные организации в контексте глобальной трансформации и роста классовых конфликтов. По их мнению, общественные организации возникают в результате воздействия политической идеологии на общественное сознание. Такая идеология представляет собой своеобразную "маску", консолидирующую и координирующую коллективные, общественные (в т.ч. и молодежные) действия.

Неомарксистской подход достаточно близок к теории "структуры раскола" [Этциони:2] С. Липсета и С. Роккана. В соответствии с указанной теоретической моделью, молодежные организации возникают в соответствии с наиболее значимыми и фундаментальными расколами по основным вопросам общественной жизни: расколами между собственниками и работниками; центром и периферией, "высокой" и "низкой" культуры в обществе и т.д.

Исследователи Чикагской школы (Р. Сампсон, С. Рауденбуш, Ф. Эрлс и др.) пришли к выводу, что при прочих равных условиях, сообщества, в которых появляются молодежные организации, характеризуются меньшим уровнем преступлений среди молодежи, чем поселения, в которых общественные молодежные организации отсутствуют.

Некоторые экономисты рамках теорий коллективных действий, называемых Элинор Остром "теориями второго поколения" указывают, что страны., в которых существует большое количество молодежных организаций, а также отношения сотрудничества между молодежными группами и правительством, характеризуются более высоким уровнем экономического роста и политической устойчивостью.

Базовыми методологическими положениями теории рационального выбора являются постулаты о том, что экономический агент эгоистичен и стремится к максимизации собственной выгоды. С точки зрения конвенциональной теории рационального выбора, нет никакого смысла в участии в работе молодежных организаций, поскольку такая деятельность будет активно эксплуатироваться и использоваться другими людьми. Многие молодые люди вовлечены не просто в реализацию эгоистических стремлений, но также в "оппортунизм" - т.е. "эгоизм, использующий хитрость; агенты, которые достаточно искушены в притворстве, получают транзакционные преимущества".

На уровне обыденного сознания рациональный выбор лучше всего воплощается в т.н. "принципах NIMBY" (not in my back yard) - "только не у меня во дворе", когда молодые люди обычно предпочитают участвовать в социальных программах, которые не затрагивают их непосредственным образом. В этом смысле процессы формирования молодежных организаций могут рассматриваться как проявления "избирательной" или "ограниченной рациональности". Как отмечает А. Сен, "в реализации эгоистического выбора внутри сообщества людей, имеющих разные цели, цели каждого могут быть достигнуты в меньшей степени, чем если бы они руководствовались другим правилом поведения".

          Социальный капитал неравномерно распределен между молодежными организациями, поскольку включает общественные связи, взаимный обмен и взаимную помощь в пределах социальных сетей. С помощью социального капитала молодежные организации могут использовать и распределять общественные ресурсы, а сами молодежные организации представляют результат взаимосвязи социального капитала и успешных коллективных действий, а партнерские отношения можно рассматривать как форму социального воплощения признанного в обществе экономического, символического или культурного капитала. 

Интересное толкование молодежных организаций в контексте основных положений теории коллективного выбора. Сторонники этого направления попытались создать схему объяснения и предсказания ситуаций возникновения молодежных организаций, которые зависят от характера и качества молодежных коллективных действий. По мнению американских социологов, молодежные организации появляются только в тех ситуациях, когда коллективные агенты и молодые люди считают, что они получат некую индивидуальную "чистую прибыль" [Сердалиева:3].

Согласно сторонникам социальной теории  обмена (Блау П., Д. Коулман и др.), молодежные организации можно рассматривать как "договорные сообщества", создающее условия для повышения благосостояния молодых людей, обеспечивающее баланс личных, общественных и корпоративных интересов. Когда индивиды создают молодежные организации с другими людьми, то их издержки на транспарентность и доверие, на привлечение внимания общественности, органов государственной и муниципальной власти и управления к актуальным молодежным проблемам резко сокращаются.

С бихевиоральной и необихевиоральной точек зрения молодежные организации рассматриваются как системы вариантов социально приемлемого поведения молодых людей, которое принимает во внимание интересы других и обычно рассматривается как противоположность эгоизму и гипертрофированному индивидуализму. Молодые люди, участвующие в деятельности общественных организаций, обычно учитывают интересы и потребности других, приносят жертвы ради своих детей и даже ради тех, кто не: является родственником, и вносят свой вклад в создание общественных товаров. В рамках необихевиоризма Дж. Хоманс определял общественные организации как следствие реализации социальных действий, направленных на удовлетворение фундаментальных биологических и социальных потребностей людей. 

Роль молодежных организаций в трансформации социальной структуры проанализировали Ш. Эйзенштадт, а также В. Лакуэр. Ученые, в частности, указывали, что политическая роль молодежных организаций существенно возросла практически во всех странах Западной Европы и Северной Америки после Второй мировой войны. Некоторые из новых молодежных инициатив носили культурный характер (например, движение битников в США или экзистенциалистов во Франции), другие преследовали политические или правозащитные цели (именно в 1950-1060-е годы были созданы "Международная амнистия" и "Гринпис"). Даже в социалистической системе государств произошло некоторое расширение функций комсомольских и пионерских организаций и их численности.

С того времени молодежные организации рассматриваются как надежный социально-психологический барометр самочувствия общества и общественного сознания, особенно готовности молодых людей к участию в коллективных действиях. Эту ситуацию хорошо отразил американский исследователь А. Этциони, по мнению которого "неотъемлемой частью любого социального порядка является предъявляемое к гражданам требование посвятить определенное время, средства, энергию и силу для достижения каких-то общих целей". В периоды кризисов и социально- политических потрясений молодежные организации радикализируются (большая часть молодежи испытывает отношения социальной депривации и мечтает о позитивной социально-политической альтернативе), и напротив, в периоды экономического и социального подъема, молодежные организации чаще прибегают к стратегиям политического партнерства и сотрудничества (например, молодежные лидеры чаще кооптируются в правящие политические элиты и чаще участвуют в работе государственных организаций, институтов, съездов и т.д.). Схожего мнения придерживается французский исследователь А. Турен, по мнению которого молодежные организации все более воспринимаются как "политические предприятия".

В педагогических работах вопросы развития молодежных организаций изучаются с точки зрения их влияния на формирование личности молодого человека и социализацию молодежи.

На индивидуальном и микрогрупповом уровнях психологи изучают молодежные организации в рамках исследований по самопредставлению и самопрезентации, которые показывают влияние группового членства и солидарности на представления молодого человека о самом себе.

Молодежные организации также изучаются учеными в рамках теорий социального экшионизма. Социологи обнаружили позитивные корреляции между социально-экономическим статусом молодых людей и их гражданской активностью: молодежь участвует в гражданской деятельности, поскольку обладает т.н. "гражданскими _ способностями" [Кислицин:4], которые включают в себя умения общаться с чиновниками, организовывать неполитические и политические мероприятия.

Для экономистов суть молодежных организаций заключается в том, что молодые люди добровольно передают часть своих средств или какие-либо других ресурсов на реализацию общих целей. Для некоторых молодых людей участие в молодежных организациях означает престиж и чувство собственной значимости. Молодые люди, которые участвуют в деятельности молодежных организаций, обычно обладают альтруистическими качествами для вовлечения в коллективную деятельность (такими, как забота об обществе или желание помочь другим). Но причины участия в деятельности молодежных организаций, помимо внутреннего одобрения также обычно включают в себя желание получить необходимый опыт работы, удовольствие от расширения социальных контактов и интерес к реализации некоторой общественно-позитивной деятельности.

Экономисты молодежные организации рассматривают также в контексте социально-трудовых отношений, управления конфликтными ситуациями, в разрезе проблематизации реформы системы социальных льгот, специфики и тенденции развития социального протеста у молодежи провинциальных регионов России, поскольку "взаимоотношения работодателя и работополучателя, их организация и реализация - не частное дело субъектов гражданского и трудового права. Это элемент гораздо более широкой и сложной системы связей и отношений” [Гущин:5].

 В советское время проблемы молодежных организаций изучались в контексте союзных и международных комсомольских и пионерских движений (Кирнос А. В., Луков В. А., Марков А. и др.). Другие виды молодежных общественных организаций (к примеру, религиозные, скаутские и пр.), если и рассматривались, то только с негативно-исторических и критических позиций. Но иногда затрагивались и общие проблемы юношеских движений и неформальных молодежных объединений (ЛевгурГ.Е., Левичева В. Ф., Поздняков А.). Хотя в Советском Союзе неформальные молодежные организации официально практически не признавались, в конце 1980-х политики и ученые заинтересовались инновационным и творческим потенциалом молодежных движений и молодежной субкультуры, а также контркультуры.

В постсоветское время с начала 1990х годов вопрос об исследовании политического характера молодежных организаций возник с особой методологической остротой. В отечественной политологической науке значительный вклад в разработку проблемы исследования деятельности общественных объединений в целом и молодежных общественных организаций в частности был сделан в 1990е годы (Алексеев Е., Алещенок С. В., Грибанов В. В., Грибанова Г. И. и др.). В их работах особое внимание уделялось вопросам трансформации ценностных ориентаций молодежи в транзитивный период, а также роли молодежных организаций в формировании молодежных ценностей.

Российские политологи рассмотрели проблемы государственной поддержки молодежных организаций, а также инициативных молодежных движений в рамках гражданского общества (Деникин В. И., Родионов В. А.,Кислицин С. А., Ковельков А. А., Родионов В. А. и др.). В этих работах раскрывается социально-культурная и гражданская специфика молодежных организаций.

Современные политологи уделяют особое внимание анализу проблем формирования крупнейших молодежных организаций России, в т.ч. молодежных политических организации (Лоскутова Е., Луков В. А., Махмудов 3. Ч., Новиков В. Г., Петрова Т. Э., Сорогайкина О. Ю., Тараканов П. В., Тетерский С. В., Фещенко В. В., Чернов В. А., Шемелин А. В., Щеглова С. Н.). В этих работах раскрывается политологическое содержание государственной молодежной политики, институциональная и организационно-правовая основы ее реализации. Молодежные организации рассматриваются политологами с точки зрения необходимости институционализации общественно-политических молодежных практик, субъектного и осознанного участия молодежи и молодежных организаций в формировании и реализации государственной молодежной политики.

Отдельный блок политологических работ посвящен анализу Российского союза молодежи в контексте эволюции молодежного движения. Политологи рассматривают проблемы формирования эффективных молодежных организаций через изучение социально- политических условий, правовых, экономических и других предпосылок.

В рамках девиантологии ученые рассматривают преступные молодежные объединения как организованные сообщества (Ю. Владимиров, Н. Герасименко, А. Салагаев и др.), экстремистские организации и молодежные группы в современной России и на Северном Кавказе.

В рамках социально-психологических концепций (работы А. Ковалева, В. Лукова и др.) молодежные организации рассматриваются как своеобразный социально-психологический трамплин, позволяющий укрепить мотивацию молодежи и в целом смягчить травматичность адаптации молодых людей к взрослому миру. Молодежные общественные организации выполняют, тем самым, функции по социально - психологической адаптации молодых людей к общественной и политической жизни.

Проблемам развития молодежных общественных организаций и объединений, а также вопросам формирования осознанной молодежной политики в контексте взаимоотношения гражданского общества и российского государства посвящены кандидатские и докторские диссертационные исследования в области исторических, социологических, политических, педагогических и юридических наук (Верчагина И. Ю., Игишев В. Г., Кудинов В. А., Кудряшов Ю. В., Литвак Р. А., Лугинина Т. А., Махмудов 3. Ч., Мамонтова Т. В.. Мироненко В. И., Нечаев Д. Н., Поддубная М. В., Сердалиева Д. А., Сироткин О. Э., Смирнов В. А., Тараканов П. В., Федорова И. А., Фещенко В. В., Чирун С. Н. и др.).

В настоящее время в ходе борьбы с последствиями мирового финансового кризиса как на национальном, так и на международном уровнях возрастает необходимость комплексного и. системного анализа феномена молодежных гражданских организаций в политическом пространстве, и особое исследовательское политологическое внимание требует анализ типологий функционирующих молодежных организаций.

1.2. Виды молодежных организаций в политическом пространстве

В терминологическом отношении понятия "молодежное движение", "молодежная организация", "молодежное объединение" во многом пересекаются. Иногда в политологической литературе они используются во взаимозаменяемом значении. Однако у термина "молодежная организация" существует и определенное аналитическое и политологическое содержание.

Во-первых, под молодежной организацией понимается определенный социальный институт, выполняющий в обществе некоторые важные функции. В этом смысле молодежная организация является частью общественной структуры.

Во-вторых, молодежная организация - это институционализированное объединение людей, совместно реализующих общественные или политические интересы, программы или цели на основе совместно определенных норм и правил. Поэтому молодежная организация подразумевает упорядоченную систему институциональных отношений, заданных целей и задач функционирования и развития, а также четкий набор организационных, координационных и логистических функций, направленных на соединение групп молодежи с разными интересами и целями в единое структурированное целое. Молодежные организации, у которых не получается организовать повседневную работу по выполнению этих функций, как правило, распадаются. Во многом именно сложности с менеджментом и логистикой являются одной из причин недостаточной развитости молодежных организаций в России, и разрешение этих сложностей подразумевает необходимость активного оказания консультационных, юридических услуг и др. со стороны государства.

Кроме того, в соответствии с федеральным законом Российской Федерации "Об общественных объединениях" под молодежной организацией обычно понимается формализованное и официально зарегистрированное молодежное объединение, зарегистрированное в Министерстве юстиции в установленном законодательством порядке и обладающее правами и статусом юридического лица и соответственно отдельный счет в банке Неформальные молодежные объединения и движения обычно характеризуются отличающимся стилем жизни, совместным времяпровождением и собственной субкультурой. Участники неформальных молодежных объединений и групп практически всегда находятся "в тени" государственных структур, призванных осуществлять контроль или наблюдение за молодежными организациями. Однако неформальные молодежные группы всегда более сплоченные, чем формализованные молодежные организации, больше нацеленные на выживание, самоутверждение и самоуважение, поскольку их объединяет особая молодежная идеология, противостоящая остальному миру.

Молодежные организации способствуют построению активного и динамичного общества благосостояния. Они являются позитивной силой в обществе и обладают огромным потенциалом для содействия развитию и прогрессу общества. Не являясь замкнутыми политическими "системами в себе" [Кудинов:6], повседневная деятельность молодежных общественных организаций обусловлена существующими социально-экономическими и политическими условиями, сформировавшимися в прошлом. При авторитарной политической структуре индивид был связан с государством напрямую, а это существенно ограничивало возможности реализации его политических прав и социально-экономических свобод. В демократическом обществе государство занимает гораздо меньше политического пространства, чем в авторитарном. Если в советское время молодежные организации вне политической системы практически не признавались, что закрепилось даже в названии неразрешенных властями молодежных групп как «неформальных объединений», то с точки зрения демократического общества, молодежный плюрализм и существование различных по своей направленности молодежных организаций является нормой. Более того, в соответствии с общепризнанным законодательством, благодаря принятому заявительному принципу, официально зарегистрированные и незарегистрированные общественные организации юридически равны.

Молодежные организации в соответствии с институциональными критериями формализации можно условно классифицировать на следующие виды:

1. «зарегистрированные организации»: молодежные организации, зафиксированные на формальном юридическом уровне, как правило, соответствующие целям и задачам уставной деятельности, имеющие юридический адрес, счет в банке,

2.  «неформальные», как правило, неофициальные и неформализованные организации, которые не прошли правовые процедуры, дающие такой организации права юридического лица. К подобным молодежным организациям можно включить в т.ч. и организации девиантной направленности, особый интерес к повседневной деятельности которых испытывают российские правоохранительные и силовые структуры,

3.  «внеформальными», которые являются признаваемыми в политическом пространстве полуофициальными организациями (например, политические или религиозные молодежные объединения), поскольку они только частично выполнили требования по юридической формализации, а действуют при материнских структурах их основавших.

Основным критерием их политических и институциональных различий служит степень формализации существующих в них внутриорганизационных связей, взаимодействий и отношений.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона "Об общественных

объединениях", существуют следующие организационно-правовые формы общественных объединений:

1. «Общественная организация», является основанное на членстве общественное объединение, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан.

2. «Общественное движение», является состоящее из участников и не имеющее членства массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические и иные общественно полезные цели, поддерживаемые участниками общественного движения.

3. «Общественный фонд», является одним из видов некоммерческих фондов и представляет собой не имеющее членства общественное объединение, цель которого заключается в формировании имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использовании данного имущества на общественно полезные цели.

Учредители и управляющие имуществом общественного фонда не вправе использовать указанное имущество в собственных интересах;

4. «Общественное учреждение», является не имеющее членства общественное объединение, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам участников и соответствующих уставным целям указанного объединения.

5. «Орган общественной самодеятельности», является не имеющее членства общественное объединение, целью которого является совместное решение различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализацией программ органа общественной самодеятельности по месту его создания.

6. Союз (ассоциация) общественных объединений. 

По составу участников их можно разделить: организации, имеющие членство (общественная организация; некоммерческое партнерство; объединение юридических лиц); некоммерческие организации, не имеющие членства (фонды, общественные фонды; автономная некоммерческая организация; общественное движение; общественное учреждение; орган общественной самодеятельности. В таких организациях все лица, участвующие в управлении организации и разделяющие цели, ради которых была создана организация, называются участниками. 

По правам и обязанностям лиц принявшим решение учредить организацию: организации, в отношении которых учредители имеют право собственности или иное вещное право (учреждения; общественные учреждения) в этих организациях имущество закрепляется за ним на праве оперативного управления, а финансируется она полностью или частично собственником, т.е. выступившим в качестве учредителя; организации, в отношении которых учредители, участники и члены не имеют имущественных прав в организации: «учредители не отмечают по обязательствам созданной ими организации, а организация не отвечает по обязательствам учредителя» - общественная организация; фонд, общественный фонд; некоммерческое партнерство; автономная некоммерческая организация; объединения юридических лиц; организации, в отношении которых учредители наделены правом получать, при выходе из некоммерческой организации, часть его имущества или стоимость этого имущества в приделах стоимости имущества, переданного членами некоммерческой организации в ее собственность. Это право учредителя присуще только одной организационно-правовой форме, как некоммерческое партнерство, но в случае если иное не установлено федеральным законом или учредительными документами.

В соответствии с критериями территориального охвата можно выделить следующие виды молодежных общественных организаций:

1. Международные (к примеру, панъевропейские), действующие на территории нескольких государств;

2. Федеральные или общенациональные (например, Российский союз молодежи), действующие на территории не менее половины субъектов РФ;

3. Межрегиональные, действующие на территории менее половины субъектов РФ;

4. Региональные, действующие на территории одного субъекта РФ;

5. Местные (городские, районные) действующие на территории муниципального образования

6. Первичные, действующие в пределах одного предприятия, организации (например, школьные).

Молодежные организации являются общественными субъектами, которые способны к самостоятельной сознательной деятельности.

Плюрализм молодежных организаций не может быть застывшим и закостеневшим в количественном и качественном отношениях, он не может существовать без хорошо развитых вертикальных и особенно горизонтальных гражданских связей.

В зависимости от уровня централизованности и автономности структур входящих в организации выделяют:

1. централизованные: организационные структуры, образующие объединение, подчинены в вопросах управления, назначений, функций;

2. сетевые: организации, образующие объединение, делегируют часть функций управления, а остальном автономны (примером может являться «Российский союз молодежи»);

3. зонтичные: организации образующие объединение автономны (примером являются Национальный Совет молодежных и детских организаций).

Современная молодежная организация, не являясь идейной и доктринальной общностью, формируется на базе определенной организационной и уставной структуры. Поэтому молодежные организации в целом структурируются в зависимости от сферы деятельности и уставных целей. Существующие в политическом пространстве молодежные организации можно охарактеризовать в соответствии с политическими взглядами их активистов:

1. либеральные,

2. консервативные,

3. социалистические,

4. радикальные.

В России можно выделить следующие молодежные организации исходя из их отношение к власти и политической "окраски": 

1. Провластные, работающие в интересах власти, среди которых условно говоря консервативные движения - "Молодая гвардия", "Наши", "Россия молодая".

2. Лояльные "патриоты" - это особая категория организаций: они не выступают против президента, однако их риторика и идеология существенно отличается от официальной. В действительности такие организации работают либо по кремлевской санкции, либо по санкции политических фигур, соизмеряющих свою деятельность с политическими интересами Кремля. Примером таких организаций выступают Евразийский союз молодежи, молодежная организация ЛДПР и др.;

3. Левая и леворадикальная оппозиция, молодежные организации созданные оппозиционными политическими партиями. Примером таких организаций выступают Союз коммунистической молодежи, Национал- большевистская партия во главе с Эдуардом Лимоновым и др.

4. Демократическая оппозиция. Примером таких организаций выступают «Оборона», молодежные организации СПС, "Яблока", "России без Путина", «ДА», « Мы» и др.

Современные молодежные организации существенно расширяют политическое участие за счет создания новых институциональных и внеинституциональных форм политического взаимодействия (виртуальные молодежные сообщества, молодежные порталы и политические сети) и эволюции старых институциональных форм (в частности, речь идет о появлении околопартийных молодежных политических организаций).

При этом необходимо принимать во внимание, что за последние двадцать лет с использованием политического, административного и/или финансового ресурса не раз создавались молодежные политические организации, которые, как предполагалось, должны были занять монопольные политические позиции в молодежной среде. Но когда заканчивался внешний ресурс, организации постепенно прекращали свое существование.

Вне зависимости от собственной политической направленности и территориального охвата молодежные организации необходимы для того, чтобы молодежи можно было легко интегрироваться в общество и рыночную экономику, чтобы у молодежи всегда были возможности внести свой вклад в развитие цивилизованного общества, активно соучаствовать в общественной жизни и конституционной демократии. Именно молодежные организации призваны играть политически значимую роль в решении проблем исторической преемственности поколений, взаимодействия, принятия и понимания разных культур, развития солидарности и социальной сплоченности, предотвращения тендерного неравенства, недопущения проявлений расовой и этнической дискриминации.

Виды молодежных организаций также различаются в зависимости от национальной, конфессиональной, демографической и этнической специфики региона. По конфессиональным признакам можно выделить:

1.     Светские молодежные организации,

2. Моноконфессиональные (например, исламистского толка на Северном Кавказе),

3. Поликонфессиональные (например, межрелигиозные молодежные объединения и форумы, в т.ч. эйкуменистической направленности).

По этническим и этнокультурным признакам можно выделить следующие молодежные организации:

1. Мигрантские организации и конгрессы, объединяющие молодых людей, приехавших в страну на заработки или для обучения (например, в России это организации мигрантов - выходцев из Центральной Азии).

2. Диаспорные организации, которые характерны для сообществ, длительное время проживающих на территории государства или региона (к примеру, немецкие, греческие молодежные организации в России, такие как Межрегиональная общественная организация «Немецкое молодежное объединение»);

3. Молодежные организации коренного этнического населения, нацеленные на развитие этнической и национальной культуры, толерантности и саморазвитие народов, этническая родина которых находится на территории национального государства (например, это молодежные организации северокавказских народов).

Молодежные общественные организации также различаются в зависимости от критериев численности (обычно разброс в численности очень велик - от нескольких десятков или сотен человек до нескольких десятков тысяч активных членов). К наиболее крупным в численном и политическом отношениях молодежным общественным организациям России можно отнести "Российский Союз Молодежи" (РСМ), общероссийскую общественную организацию Союз МЖК России, общероссийскую общественную организацию "Молодежный союз юристов Российской Федерации" и др.

В соответствии с членской базой выделяют универсальные и специализированные молодежные организации (к примеру, профессиональные, возрастные или этнические).

По возрасту и категориям молодежи выделяют:

1. детские организации, основная направленность деятельности на детей до 14 лет. Наиболее крупными из которых являются Международный союз детских общественных объединений "Союз пионерских организаций - Федерация детских организаций" (СПО-ФДО), общероссийская общественная организация "Детские и молодежные социальные инициативы" (ДИМСИ);

2. студенческие организации, основная направленность деятельности на учащуюся молодежь, в т.ч. профсоюзные, студенческие советы, организации молодых учёных, спортивные организации, студенческие трудовые отряды. Наиболее крупными являются, Общероссийская общественная организация «Российская ассоциация студенческих профсоюзных организаций высших учебных заведений» (РАПОС), Молодежное общероссийское общественное движение «Российские студенческие отряды», «Ассоциация студентов и студенческих организаций» и другие;

3. организации работающей молодежи, основная направленность деятельности на молодежь работающую на предприятии, например активно действующие организации при «Норильском Никеле», Общественная организация "Содействие инициатив молодежи КАМАЗа", «Российских железных дорогах» и другие;

4. организации сельской молодежи, основная направленность деятельности на молодежь работающую и проживающую на селе, например «Российский союз сельской молодежи», «Российский аграрный молодежный союз», и др.;

5. организации молодежи находящейся в трудной жизненной ситуации, например организации инвалидов. Например, Общероссийская общественная организация «Ассоциация молодых инвалидов России «Аппарель»;

6.   универсальные организации, работающие со всеми категориями молодежи, например «Российский союз молодежи» и другие;

По направленности деятельности, по формам и механизмам реализуемых социальных программ и коллективных проектов: 

профессиональные, деятельность которых направлена на развитие профессиональных качеств молодых людей, например «Молодежный Союз юристов России», «Молодежный союз экономистов и финансистов», «Лига юных журналистов», «Российская ассоциация студентов, изучающих экономику и управление» и другие; 

спортивные организации, включают в себя как организации работающие с разными видами спорта, такие как «Российский союз спортивной молодежи», «Молодежное физкультурно-спортивное общество «Буревестник», так и организации специализирующие на видах спорта, таких как «Федерация боевых искусств», общественная молодежная спортивная организация «Самарский волейбольный спортивный клуб»;

творческие организации, работающие в области развития культуры и досуга детей и молодёжи. Здесь можно выделить организации работающие тут как проводящие мероприятия (бренды), например «Национальный Дельфийский Совет России», «Клубы веселых и находчивых», так и организации конкретные виды деятельности Волгоградская региональная молодежная общественная организация авторской песни «Корифей», Ульяновская местная детская общественная организация «Спортивный туристский клуб «Горизонт», так и универсальные организации (Академия молодежного творчества Республики Татарстан);

военно-патриотическая организации, занимающиеся военно- патриотическим воспитанием и развитием исторических традиций. К ним можно отнести как военно-исторические клубы, поисковые отряды, скауты и др. (примером таких организаций является, Ростовская региональная общественная организация «Суворовско - Нахимовский клуб», Межрегиональная общественная организация «Общество изучения военно-исторического наследия «Бородинская панорама» Общероссийская общественная организация «Российская Скаутская Организация», Общероссийская общественная организация «Организация российских юных разведчиков» (ОРЮР), Детская межрегиональная общественная организация «Ассоциация девочек-скаутов» (АДС)).

социально-образовательные, например молодежные парламенты и правительства как общественные совещательные органа при исполнительной или законодательной власти. Это полугосударственные молодежные структуры, обладающие определенным административным и политическим ресурсом. В таких полугосударственных молодежных организациях российская молодежь получает практические навыки административной и политической работы, но не участвует в нормотворческой деятельности. В некоторых организациях существует политическое совмещение функций молодежного парламента и правительства, а дополнительные исполнительские функции предусматривают участие членов молодежного парламента в проведении социально значимых мероприятий.

экологические организации, примером является Общероссийское общественное детское экологическое движение "Зеленая планета", Московская областная общественная организация "Экологический Союз Подмосковья," Санкт-Петербургская общественная организация содействия экологическому Оразованию "ЭКО" и другие;

7 правозащитные молодежные организации, примером является межрегиональная правозащитная общественная организация «Правозащитное общественное движение «Сопротивление», Межрегиональная молодежная общественная благотворительная организация «Молодежная правозащитная группа» (МПГ), Общероссийская молодежная общественная благотворительная организация «Молодая Европа» и другие;

8. волонтерские организации, примером является Общественное объединение Фонд Созидание Межрегиональная общественная организация помощи детям и подросткам «Добрая планета» и другие;

9. благотворительные организации, примером является Общероссийский общественный благотворительный фонд "Российский благотворительный фонд "Нет алкоголизму и наркомании» и другие;

10. предпринимательские,
примером является Ассоциации молодых предпринимателей и другие.

Развитие молодежных организаций в рамках гражданского общества зависит от уровня социального, интеллектуального, психологического развития руководителей (лидеров) организации, ее внутренней свободы и способности к полной самодеятельности при включении в тот или иной институт гражданского общества. В зависимости от руководства можно выделить следующие организации:

по стилю руководства:  авторитарный лидер; демократический; смешанный.

По сфере взаимоотношений:

 формальный (официальный); неформальный (обладает общепринятым авторитетом, но не занимает официальных лидерских позиций);  смешанный.

По типу групповой деятельности: «инструментальный лидер (функциональный лидер); эмоциональный лидер; универсальный (сочетает оба типа в определенных пропорциях).

По признаку формирования межличностных отношений и распределение функций в группе: лидер по определению путей к достижению групповой цели;  лидер по оптимальному решению технических задач; лидер по установлению психологического климата; лидер по содержанию групповой атмосферы.
По функциям, реализуемые лидерами: лидер-инициатор;  лидер-организатор (деловой лидер);  лидер-эрудит; лидер-генератор эмоционального настроя (эмоциональный лидер); лидер-умелец.

По позициям организованности:  лидер-организатор (лидер-созидатель); лидер-дезорганизатор (лидер-разрушитель).

По характеру деятельности:  универсальный лидер (лидер в любой обстановке); ситуативный лидер.

При формировании молодежной организации важно учитывать, что ее основной задачей и целью деятельности должна стать помощь молодым людям в самоопределении в жизни, в нахождении своего места и призвания. Особая роль в связи с этим должна отводиться формированию жизненных принципов и идеалов молодежи. Именно они в дальнейшем станут главными точками кристаллизации отношения молодых людей к миру и определения своего места в нем. На основе общественных идеалов выстраиваются жизненные ценности и позиции личности. Поэтому, если новая молодежная организация по своему духу и принципам не будет соответствовать политическим и социальным идеалам молодых людей, то существует высокая вероятность того, что она останется для них «чуждой», органически не связанной с их потребностями и запросами. В результате она, скорее всего, прекратит свое существование или превратится в придаток политических общероссийских организаций.

Молодежная организация должна быть максимально свободной в выборе основных направлений работы с молодежью и сотрудничества с государственными органами. Членство в молодежной организации должно основываться на принципах добровольности, заинтересованности, сотрудничества, а также индивидуальной ответственности. Высокоразвитая молодежная организация предполагает жесткие и многоуровневые социальные связи по принципу организации корпоративного менеджмента в акционерном обществе. Организационные метания между вертикальной управляемостью молодежной организации и демократическим плюрализмом приводят к тому, что процессы дезинтеграции возобладают над интеграционными процессами. Этому должен быть поставлен надежный институциональный заслон в виде точного указания в уставе организации на механизмы разрешения подобных ситуаций.

Для того чтобы правильно адаптировать идеал молодежной организации к социально-политическим реалиям и найти наиболее оптимальные направления и институциональные формы претворения политического или общественного идеала в практику, целесообразно ясно и адекватно выразить цели и задачи организации. Поэтому основной целью создания любой молодежной организации должна стать помощь молодым людям в самоопределении в жизни, в нахождении своего места и призвания.

Для достижения этой цели целесообразна конкретизация того нового, что (потенциально) может внести молодое поколение в общественное развитие и деятельность государства.

В зависимости от стратегий и мотивов деятельности лидеров и членов можно выделить следующие организации:

1. «Провластные», к ним относят следующие группы:

- «молодые профессионалы» - высокооплачиваемые наемные специалисты крупных российских и международных компаний, а также молодые владельцы бизнеса, которые радикально отличаются от своих предшественников 1990-х годов;
- «молодые бюрократы» - государственные и муниципальные служащие и участники молодежных политических организаций, ориентирующихся на власть;
- «золотая» («гламурная») молодежь» - стандарт задают дети представителей предпринимательских кругов, шоу-бизнеса, политиков, крупных чиновников, вошедших в элиту и сформировавших свои состояния в 1990-е гг.

Если говорить о формировании объединений или организаций из числа молодых людей, представляющих данные группы, то следует выделить вторую группу - «молодые бюрократы», поскольку жизненная стратегия первой и третьей групп, по нашему мнению, менее подвержена к формальным объединениям в силу, в основном, занятости в бизнесе и безразличия к политике. Наиболее известное и успешное среди молодежных проектов 2005 г. - молодежное демократическое антифашистское движение «Наши», участников которого можно отнести именно ко второй группе - «молодым бюрократам».

Почему молодые люди (в возрасте, в основном, 17-20 лет) пополняют ее ряды? Эксперты считают, что можно выявить несколько важных мотиваторов.

Во-первых, это ориентация на индивидуальный успех - карьерный рост, обучение, доступ к материальным благам, самореализацию (движение своими задачами ставит «модернизацию правящей элиты», «смену у руля управления страной поколения пораженцев новым поколением лидеров»).

Во-вторых, близость организации к власти, чувство своей причастности к чему-то по-настоящему значимому (в данном случае к политике президента страны и его курсу), возможность «творить историю».

В-третьих, расширение круга своего общения, установка полезных в будущем дружеских и деловых контактов - своеобразного «трамплина», внешняя эффектность (массовые шествия, митинги, ношение унифицированных символов принадлежности к организации, внимание СМИ). «Наши» отличаются от других молодежных организаций тем, что сумели с самого начала заявить о себе как об успешной сетевой (а не централизованной, как принято во «взрослых» партиях), организации, в чем- то максималистской, но вызывающей интерес у молодых людей. С другой стороны, исследователями отмечается, что у «Наших» отсутствует четкая идеологическая позиция по ряду ключевых проблем, члены движения в большей степени ориентируются на его внешнюю эффектность и материальные блага, что может привести к сворачиванию проекта (как это уже случилось с движением «Идущие вместе»).

2. «Размытые» стратегии. Данный тип специалисты разделяют на следующие группы:

«Выживающие» - молодые люди, как правило, из семей с невысоким достатком и социальным статусом. Возможность самореализации, трудоустройства, повышения благосостояния, получения качественного образования здесь связана с минимальным набором благ и возможной удачей (брак, переезд в большой город).

«Плывущие по течению» - к этой группе эксперты относят представителей как низших социальных слоев, не верящих в реальную возможность изменения своего положения к лучшему, так и молодых людей из семей среднего достатка, в целом удовлетворенных своим положением и ориентированных на стабильность. Данную жизненную стратегию эксперты рассматривают как намеренное избежание рисков.

«Игроки» - группа молодых людей, для которых характерно представление об успехе как случайности или везении. Эксперты относят к ним молодых людей из семей со средним достатком, имеющих конкурентные стартовые возможности, но не стремящихся их реализовать (самостоятельно зарабатывать, приобретать знания). Таким молодым людям свойственно недостаточно развитое чувство ответственности за себя и своих близких, инфантильность, надежда на «счастливый случай». Эксперты делают вывод, что такому взгляду на жизнь способствует пропаганда в СМИ, рекламе потребительского образа жизни (подразумевающего высокую покупательскую способность без указания источника денежных средств), распространение телевизионных проектов, культивирующих легкий путь к богатству и известности, увеличение числа игровых залов, казино, букмекерских контор.

3. Протестные стратегии.

«Герои - леворадикалы»: предполагается участие в деятельности леворадикальных организаций, таких, например, как Авангард красной молодежи (АКМ) или Национал-большевистская партия (НБП). Определенной активностью отличаются и молодежные организации либерально-демократической направленности («Оборона», «Молодежное Яблоко», «Молодежный СПС», «Пора», «Да!», «Мы»), но их привлекательность, численность, организованность и идейная сплоченность несопоставимы с левыми организациями. Численность АКМ составляет около 6 тыс. человек (в Москве - порядка 300 активистов), НБП - около 20тыс.чел. Социальной базой этих организаций являются молодые люди (старшеклассники, студенты колледжей, техникумов и ВУЗов, рабочие и служащие), недовольные существующим общественным строем или привлеченные романтикой борьбы ради светлого будущего. Эксперты называют следующие причины привлечения таких молодых людей к леворадикалам.

Во-первых, большую роль играет юношеский максимализм, когда реально существующий комплекс проблем в социально-экономической и политической сферах представляется возможным быстро и справедливо разрешить революционным путем. Многие проблемы, за радикальное решение которых выступают левацкие организации, действительно весьма актуальны - монетизация льгот, нарушение прав человека, отмена отсрочек от призыва в армию, статус русскоязычного населения в Прибалтике и др.

Во-вторых, привлекательной оказывается «революционная романтика» - конспирация (например, штаб НБП называют «Бункером»), образы революционеров и радикалов (от В.И. Ленина до Эрнесто Че Гевары, боевиков «Красных бригад» и антиглобалистов), ношение партийной символики (футболок, нарукавных повязок) и масок, эпатирующие «акции прямого действия» (забрасывание «антинародных» политических деятелей пищевыми продуктами, захват административных зданий, столкновения с политическими оппонентами), противостояние с правоохранительными органами.

В-третьих, образ «героев-мучеников», создаваемый рядом СМИ арестованным леворадикалам (так, особенно освещался в прессе судебный процесс по делу членов НБП, арестованных в 2004 г. после акций в Минздраве и в приемной администрации Президента). Характерно, как считают эксперты, что участие молодежи в праворадикальных организациях гораздо реже связывается с жизненной стратегией, это скорее «хобби», коллективное действие и выражение позиции, чем борьба за свое будущее.

«Герои - бандиты», «удачливые герои криминальных структур». Участие в деятельности криминальных структур значительного числа молодых людей, по мнению экспертов, имеет ряд причин. Это общий рост преступности с рубежа 1980-90-х гг.; криминализация сознания части населения в результате обнищания, эрозии ценностных ориентаций и норм советского периода, рассмотрение противозаконной деятельности как канала вертикальной социальной мобильности в эпоху общественных преобразований; ослабление правоохранительной системы, частичная утрата ею контроля за развитием криминогенной ситуации. Также одним из факторов роста числа молодых людей, вошедших в ряды криминальных структур, стало влияние СМИ, кинематографа и низкопробной литературы, а именно - формирование и пропаганда позитивного образа преступника-героя («Бригада», «Бумер», «Парни из стали», «Брат» и другие). Этот фактор зачастую недооценивается, но именно СМИ доносят до нас информацию о преступлениях и лицах, их совершивших (и реальных, и вымышленных), влияя в той или иной степени на формирование наших взглядов, оценок, суждений.

Можно сделать вывод, что рассматриваемые выше стратегии молодежных организаций во многом являются реакцией на сохранение неопределенности и риска во всех жизненных сферах, присущих современной России. Однако, как считают исследователи, в каждом типе условных жизненных стратегий можно выделить элементы, которые возможно использовать для конструктивного развития общества в целом.

Можно сделать вывод - произошла фрагментизация политических и общественных ниш молодежных организаций и движений. Фактически период бурного и неконтролируемого роста количества общественных молодежных объединений, характерный в России для конца 1980-х - начала 1990-х годов, быстро прекратился. Поэтому в настоящее время шансы укорениться в политической структуре общества есть только у тех молодежных организаций, которые решают конкретные проблемы молодых людей и выполняют важные политические функции в гражданском обществе. Многим современным молодежным организациям еще предстоит доказать, что они опираются на доверие молодежи, а не являются виртуальными политическими проектами, а молодые граждане России по мере расширения участия в гражданском обществе как автономном пространстве отстаивания политических и социальных прав должны укреплять сферу гражданской жизни.

1.3. Современные молодежные организации: трансформация молодежной политики в гражданском обществе

Молодежные организации представляют собой уникальный институт социализации молодого человека, где он, сам принимает решения, планирует деятельность, ищет ресурсы, совершает поступки и несет за них ответственность, т.е. приобретает важнейшие жизненные компетенции. Тем самым молодежные организации помогают молодым людям участвовать в принятии общественно значимых решений и формировать национальный социальный контракт со страной, который закрепляет их обязательства решать проблемы своей страны и ее граждан.

Современные молодежные организации играют важную роль в развитии гражданского общества. Появление молодежных организаций - это качественно новый политический процесс, соответствующий современным экономическим, ценностным, политическим и культурным изменениям.

Становление системы общественных организаций происходило в контексте господства философии и идеологии естественного права. Философия в ХУП-Х1Х вв. в целом исходила из представления, что социально-культурные и социально-экономические различия между людьми, которые проявляются в языке, религии, традициях и т.д. являются результатом воздействия условий внешней окружающей среды, а не неизменной биологической наследственности. Общественные организации были призваны смягчить эти условия, что требовалась для развития индустриального промышленного производства.

Либералы подчеркивали максимальную полезность для общества принципов свободы индивида и минимального вмешательства со стороны государства в частную сферу. Поэтому либерализм делал акцент на индивидуальных усилиях как факторе успеха или неуспеха человека в обществе. И чем лучше индивид был адаптирован к конкурентной ситуации, чем большего он смог добиться, тем более он склонен к такому видению мира. Общественные организации как попытка объединения понятий "общественное благо" и "частная выгода" (под которым подразумевалось индивидуальное благо) рассматривались как альтернатива радикальной общественной критики. По мнению философов - позитивистов (к примеру, М. Вебера), политическая сущность общественных организаций состояла в перманентной передаче части властных функций от государства обществу.

Наличие устойчивой системы молодежных организаций и системной молодежной политики необходимо для любого современного государства с устойчивыми демократическими и правовыми традициями. Решение актуальных проблем социальной сплоченности, гражданственности, построения общества, свободного от социальной дискриминации, и других важных проблем развития молодежной сферы невозможно без развития молодежных организаций. Они помогают структурировать и реализовывать интересы различных групп российской молодежи, совместно осознавать и решать проблемы молодых граждан, представлять их как перед государственными и административными органами, так и перед бизнесом. При этом защита прав и интересов молодежи не должна ущемлять интересов других социально-демографических групп. Напротив, молодежные организации должны быть нацелены на активное и позитивное использование энергии молодых людей в общественных целях.

Структурированные, формализованные и институционализированные молодежные организации, действующие в территориальных рамках как отдельных регионов, и российского государства в целом, так и общего способны ускорить и облегчить выход из финансово-экономического кризиса и смягчить негативные социальные последствия (в частности, рост безработицы, преступности, других форм девиантных и патогенных социальных проявлений). Молодежные организации также способны участвовать в формировании идеологии и этики социально ответственного и заботливого государства, для которого неотъемлемыми являются аксиологические и нормативные ценности перманентного диалога, сотрудничества и стремления к достижению политического согласия.

Отсутствие или слабость молодежных организаций приводит к радикализации гражданского общества и возникновению люмпенизированной и неформальной молодежной культуры протеста (к примеру, культуры готов или панков) в виде ценностного и политического противопоставления государственной мейнстримной культуры. В результате возникают такие негативные социально-политические явления, как, к примеру, постоянная виртуальная "кибернетическая война" против сайтов, порталов и серверов управленческих и правительственных структур. Хотя в политологическом смысле пока не совсем ясно, страдают ли современные молодежные организации в первую очередь от структурных государственных проблем (в частности, отсутствия системной молодежной политики) или из-за снижения общего ресурсного и экономического потенциала гражданского общества, результатом которого является уменьшение числа интеракций у молодежи, очевидно, что подобные социальные процессы связаны с дегуманизацией общества и увеличением числа социальных фобий и ксенофобий. В то же время увеличение числа молодежных организаций помогает находить межгрупповые и межклассовые точки солидарности и доверия.

Именно молодежные организации могут стать основой постоянного коммуникационного диалога между гражданским обществом, бизнесом и государственной властью, а также основой для роста гражданского, правового и политического самосознания молодых российских граждан.

Государственность России не может укрепляться без поддержки со стороны молодежи. И эта поддержка должна выражаться в активном участии молодёжи в общественных организациях. В настоящее время в России не существует структурных и непреодолимых препятствий со стороны государства, препятствующих развитию молодежных общественных организаций, однако это не означает, что государственно-общественное взаимодействие носит не проблемный и бесконфликтный характер. Бюрократическая и административная практика, существующая в российских юридических, фискальных и регистрирующих структурах, пока не поощряет рост независимых молодежных движений, а также молодежные инициативы "снизу" [Сироткин:7].Поэтому взаимоотношения молодежных организаций и государственных органов пока далеки от идеала. Социально-экономические заботы и повседневные интересы молодежи пока не находят особого понимания со стороны государства (при этом политические требования молодежи часто абстрактны, нечетко выражены и заведомо нереалистичны), но и государственные интересы и потребности не входят в круг важных для молодежи проблем.

В системном отношении в России все еще не завершился процесс становления зрелого гражданского общества и демократического государства, есть лишь некоторое количество сформировавшихся в 1990-е годы и отчасти действующих в настоящее время политических и общественных институтов.

Молодежь в гражданском отношении обрела пассивность, политическую и идеологическую индифферентность. Обретая девиантизированные черты, она недостаточно активно участвовала в избирательных процессах и деятельности общественно-политических объединений в условиях постепенно дезинтегрирующего общества. В 1990- е годы произошло отчуждение российской молодежи от институтов власти и стала воспроизводиться политическая апатия и мировоззренческая неопределенность. Лишенная четких политических целей и осознанных ценностей, молодежь спонтанно и неотрефлексированно искала пути выхода из кризисной социальной ситуации, часто участвуя в деятельности радикальных преступных или даже ксенофобных групп.

Формирование молодежных организаций - это один из важнейших регуляторов и признаков демократического типа общественных отношений, охватывающих и пронизывающих основные сферы социальной жизни, регулирующих нравственные принципы, институциональные нормы и правовые механизмы. Поэтому в целом молодежные организации трудно совместимы с тоталитарным или авторитарным типом государственного и общественного устройства.

Отсутствие общественных организаций приводит к отчуждению власти от общества. Эта социологическая проблема была исследована в работе П. Генифе, который показал воздействие социальной атомизации как базовой характеристики "общества индивидов" на формирование особого "полицейского государства" или "контролируемой демократии", которая, по определению академика Н. Симония представляет собой "необонапартистскую разновидность авторитарной симбиозной государственности".

Российское государство только начинает (после длительного советского авторитарного периода 1920-1980-х и хаоса либеральных реформ 1990-х) становиться социально ответственным, экономически эффективным и правовым.

Российские власти только начинают основываться в повседневной правоприменительной и административной деятельности на универсально- правовых и демократических принципах свободы личности, гражданственности, толерантности и либерального развития конкурентоспособной рыночной экономики. Это длительный исторический процесс, актуализированный необходимостью постиндустриализации российского общества и подразумевающий активное социальное взаимодействие и партнерство между молодежью, государственными органами, социальными группами и т. п.

Современные молодежные организации являются важной частью гражданского общества, которое состоит из институциональных структур разной политической направленности, существующих вне рамок государственной и административной власти. Молодежные организации позволяют обеспечить эффект "долговременных инвестиций" в социально- экономической сфере, а также повысить информированность молодых людей о проблемах, возможностях, направлениях развития и интересах друг друга.

С помощью молодежных организаций постоянно происходит реконструирование политического и социального поля властных и гражданских взаимодействий в России, перераспределение политического влияния и значимости отдельных субъектов социально-экономического пространства. Хотя проблемы взаимоотношения общества и государства исследуются уже довольно давно, гражданское общество как отдельная область политологического изучения - феномен довольно современный. Интерес к проблемам гражданского общества особенно сильно проявился в 1970-е годы, на фоне постоянных дискуссий о будущем государства благосостояния, экологических, социальных, тендерных и политических вопросов.

Современные политологи рассматривают гражданское общество как "систему горизонтальных связей, которая выражает интересы индивида и социальных групп через одновременное существование разнородных сил, течений, организаций, объединяемых стремлением к совместной жизни". Л. М. Романенко выделяет три основных элемента гражданского общества:

1) объективный, предполагающий изучение "фактического наличия институтов и структур гражданского общества во всех сферах жизни общества",

2) функциональный, представляющий собой "анализ процессов функционирования, связей и взаимосвязей различных элементов и структур гражданского общества", а также

3) субъективный, когда предметом политологического анализа становятся сами агенты социального или политического действия.

Гражданское общество невозможно без высокой активности граждан (в т.ч. и деловой), общественных организаций и их добровольных объединений. Однако современная молодёжь с большим трудом осознаёт себя неотъемлемой частью гражданского общества и государства. Это происходит потому, что чувство гражданской ответственности и гражданского патриотизма у современных молодых людей было за годы либеральных реформ 1990х практически утрачено. Кроме того, социально-экономическое положение российской молодежи не столь устойчиво, чтобы заинтересовать молодых людей гражданскими действиями во имя общегосударственных целей. "Стабильность гражданского общества, таким образом, прямо пропорциональна участию населения в политике. В обществе, лишенном эффективных политических институтов и неспособном их создать, конечным результатом социальной и экономической модернизации становится хаос.

По мнению известного транзитолога Ф. Шмиттер, формирование гражданского общества напрямую связано с процессами консолидации демократии. Демократическая консолидация связана с развитием структур вне политической власти и неполитических отношений, а также совокупностью всех негосударственных общественных отношений и институтов, выражающей ценности, интересы и потребности людей как граждан, проживающих в том или ином обществе.

Устойчивое гражданское общество невозможно без функционирования правового государства, а также последовательного разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную ветви, реальной политической конкуренции на основе многопартийности с всеобщими выборами по пропорциональной системе. Гражданские общество связано с существованием политической оппозиции, свободной печати и независимых судов. Сильное государство, которое эффективно защищает права и свободы человека и гражданина, не является препятствием для построения гражданского общества. Только в развитом гражданском обществе государство может в наиболее полной мере реализовать свои социальные функции. Напротив, исторические свидетельства показывают, что как правило, слабое государство не может гарантировать требуемый уровень автономии обществу. Среди организаций гражданского общества существуют те, которые получают материальную поддержку со стороны государства, но некоторые гражданские или общественные инициативы могут финансово поддержать и национальные государственные программы (к примеру, ассоциации банков, предпринимательские союзы и др.). В России и государство, и гражданское общество, которые одинаково необходимы для развития молодежных организаций, должны развиваться параллельно.

В политологическом смысле гражданское общество подразумевает объединение общественных институтов, непосредственно не включенных в структуры государства и позволяющих гражданам, их объединениям реализовывать частные интересы и коллективные инициативы. Поэтому гражданское общество в условиях авторитарного Советского Союза, который характеризовался преобладанием государственных интересов над интересами и правами индивида, а также высокой степенью идеологического и политического контроля со стороны правящей партийной системы над гражданским обществом, носило в целом формальный характер.

Молодежные организации в советский период были либо официозными и отчасти искусственными, хотя, к примеру, комсомол выполнял большое количество полезных общественных функций и отчасти отвечал насущным потребностям молодых людей, особенно в сфере реализации культурных потребностей, занятости и карьерного роста. Тем не менее, игнорирование властью экономических и социальных потребностей молодежи привело к возникновению многочисленных неформальных молодежных объединений и субкультур, с которыми и партия, и государственные власти пытались перманентно вести борьбу, но которые уже в середине 1980-х стали привлекательнее в глазах молодежи, чем официальная идеология.

Иногда неформальные организации представляли собой своеобразный политический вызов обществу и стихийный протест против сложившихся политических или экологических условия жизни. Попытки заменить естественные связи в молодежной среде на искусственные привели к вытеснению гражданского общества на политическую периферию. Причем многие из советских молодежных организаций, существовали в основном формально, поскольку после распада Советского Союза многие из них так же развалились. Остались только некоторые профессиональные объединения молодежи в различны творческих и спортивных областях.

Советская власть в целом игнорировала существование экономических, социальных и культурных потребностей молодежи, что привело только к углублению политической и экономической нестабильности и напряженности. Поэтому важно не повторять политические ошибки прошлого и не игнорировать молодежные организации и движения.

Помимо молодежных организаций, к другим институтам гражданского общества можно отнести различные негосударственные экономические, коммерческие и финансовые ассоциации, а также политические и социальные организации и объединения, которые не входят в государственную систему и не обладающие властными функциями. Иногда к гражданскому обществу относят социально-культурные, этнические и религиозные организации, независимые средства массовой информации, научные и творческие сообщества, клубы, организации по интересам и др. Молодежные организации религиозных или этнических направлений, как правило, активно взаимодействуют между собой в общественно-политической и социальной сфере.

Гражданское общество отражает в себе высокоразвитую и многообразную социальную структуру, отражающую все интересы представителей различных групп и слоев. Многообразию гражданского общества способствуют хорошо развитые горизонтальные связи между социальными и политическими группами.
Гражданское общество является одной из важных политических предпосылок, способствующих объединению молодых людей. 

Организации гражданского общества помогают определить нормы и границы сосуществования людей в условиях жесткой рыночной экономики. Тем самым гражданские организации участвуют в формировании общественного мнения, которое принуждает людей соблюдать общепризнанные социальные нормы. Именно институты гражданского общества такие, как молодежные организации, которые также являются составной частью гражданского общества, способны играть функцию социального сцепления. Недостаточная институционализация молодежных организаций приводит к возрастанию роли личностного фактора в молодежных движениях, более слабым механизмам ответственности молодежных лидеров, большей электоральной неустойчивости и нерешительности молодых избирателей.

Формирование молодежных организаций является целевым, комплексным и системным социально-политическим процессом. Функции молодежных организаций состоят в формировании зрелой гражданственности и общественного самосознания посредством структурирования, позиционирования и взаимного согласования интересов, ценностей, предпочтений и прав социальных, корпоративных, трудовых и региональных групп молодежи. Молодежные организации также облегчают возникновение в гражданском обществе институтов коллективного представительства и нормативной практики коллективно-договорного регулирования спорных социально-экономических ситуаций. Другие важные функции молодежных организаций состоят в обеспечении адекватной и рефлексивной взаимосвязи целей развития государства и гражданского общества, а также в устранении противоречий между молодыми гражданами страны и государственным бюрократическим аппаратом и бизнес - сообществом.

Формирование молодежных организаций в современном мире не отличалось монолинейной последовательностью. Это со всей очевидностью продемонстрировал всеобъемлющий характер глобальных процессов и невероятная скорость глобальных изменений. Разные общественные события, экономические факторы и политические процессы переплетались между собой и осложнялись более или менее неожиданными и в той или иной степени непредвиденными и случайными историческими обстоятельствами.

Молодежные организации обладают особой исторической каузальностью и социальной формой в разных политических системах. Тем не менее, за этим в целом случайным и разнообразным нагромождением социально-исторических процессов в общественной жизни можно найти закономерные социологические факторы, влияющие практически во всех случаях на формирование социального партнерства. В частности, можно выделить определенные психологические, социально-культурные, экономические, политические, правовые факторы, влияющие на генезис и динамическое развитие молодежных организаций как социально- политического явления в целом или отдельных его аспектов или социальных сторон.

В гражданском обществе молодежные организации несут мощный инновационный потенциал, позволяющий отвечать на новые социальные вызовы. Существует структурная связь между формированием гражданского общества и развитием сфер творческой деятельности молодежи. Развитое гражданское общество создает возможные условия для максимальной самореализации творческих потенциалов молодежи.

Гражданское общество характеризуется большим количеством и разнообразной конфигурацией негосударственных молодежных организаций, которые выступают активные защитниками интересов молодых граждан перед государством. Структура и интеракции между молодежными организациями являются одними из наиболее значимых переменных, которые способствуют консолидации гражданского общества.

Молодежные организации представляют собой негосударственные общественные институты, выражающие ценности, интересы и потребности молодых людей как граждан государства и членов гражданского обществе. Чем больше молодежных организаций в стране, тем полнее и многообразнее вне государственная общественная жизнь молодежи, тем больше в стране появляется институциональных некоммерческих и негосударственных структур и политических механизмов, сдерживающих вмешательство государства в жизнь молодежных граждан.

Повседневная деятельность молодежных организаций подразумевает ограничение государственного вмешательства в экономическую, социальную и духовную жизнь молодых граждан. И хотя иногда молодежные организации получают административную и финансовую поддержку со стороны государственных органов, в принципе они являются неотъемлемой частью самоорганизующейся и саморазвивающейся гражданской системы. Молодежные организации развиваются гораздо успешнее, когда государством для этого создаются благоприятные нормативные, институциональные и социальные условия. В значительной мере условия для развития молодежных организаций создает само общество посредством государственных органов, государственного законотворчества, строгим соблюдением со стороны государственных структур общепринятых демократических норм и правовых процедур.

Хотя гражданское общество - это в целом совокупность неполитических организаций, можно выделить ряд социальных функций молодежных организаций, которые обладают политическим содержанием. Политические функции молодёжных организаций состоят в субъектизации гражданского общества, т.е. в структурировании групп молодых людей в виде значимых субъектов политической и общественной жизни. Молодежные организации помогают консолидировать группы молодежи и защищать их интересы. Проблемы формирования демократического, правового государства ставят на первое место задачу становления личности молодого человека как субъекта общественной и политической деятельности. Именно поэтому развитие и становление личности молодого человека должно реализовываться на основах гражданственности и гражданского общества.

Субъектность молодежных организаций состоит в их гражданской автономности и самостоятельности. Молодежные организации являются субъектами воспроизводства политической жизни общества. В отличие от неформальных сообществ (группы, компании, банды и т.д.) в организации молодому человеку предоставляется возможность стать субъектом права и политики, а также субъектом государственно-общественного партнерства, которое включает молодежь в систему политических отношений, помогает социализироваться. Безусловной политической характеристикой субъектности деятельности общественных молодежных объединений является добровольность вступления в организацию.

Практически все оппозиционные и лояльные власти партии организуют собственные молодежные отделения, которые получают поддержку на уровне государственных институтов. Субъектность молодежных организаций напрямую связана с их структурированностью в общественно-политическую жизнь страны, т.е. с тем, что молодежные организации и объединения разных типов и форм действуют как реальная общественная сила, сопричастная к процессам реформирования социально-экономической структуры общества.

Субъектность подразумевает также сильные волевые и моральные качества у молодых людей по отношению достижению общих целей или, по крайней мере, целей, которые всеми социальными агентами признаются как

одинаково важные. Субъектность молодежных организаций воплощается в традициях гражданского и политического участия, которое выражается в готовности молодых людей следовать нормам, зафиксированным в документах молодежных организаций, даже если оппортунистское поведение в части нарушения некоторых пунктов этих документов было бы более выгодным.

Субъектность означает, что в отличие от неформальных сообществ, формальная и зарегистрированная организация предоставляет молодому человеку возможность стать субъектом правовой и политической деятельности. Молодежная организация включает молодежь в устоявшуюся систему социальных и политических отношений, помогает готовиться к выполнению политических ролей.

Субъектность молодежных организаций связана с постепенным становлением субъектности молодежи в социально-политических отношениях, что предполагает четкое определение возрастных рамок, при которых возможна реализация закрепленных в законодательных актах политических прав молодежи, закрепленные законодательно. Конкретные рамки законодательных ограничений зависят от уровня демократического и правового развития общества, а также культурных и исторических традиций. В этом смысле политические функции молодежных организаций по политической социализации молодежи пересекаются с партиями, общественно-политическими движениями, другими общественными организациями и т.д. Все эти общественные субъекты постоянно взаимодействуют в молодежной сфере, они разрабатывают собственные молодежные программы и специальные направления деятельности.

Большой рост молодежных отделов практически во всех сегментах гражданского общества (не только политического, но и социально- экономического и культурного) приводит к ювенализации социально- политической жизни общества. Отдельно необходимо учитывать, рост влияния молодежи и молодежных групп во всех "немолодежных" политических и общественных организаций России Поэтому существует взаимовлияние со стороны молодёжных организаций и других общественных организаций. Такое взаимодействие развивает гражданское общество. Наряду со становлением социальной субъектности, важная роль принадлежит значению молодежных организаций в формировании гражданской позиции молодежи, росте ее социально-политического участия в общественных делах. Ключевое значение в этом плане приобретает стремление молодежи России к объединению и организационному оформлению. Молодежные организации не только всегда обладают субъектом, но и сферой, на которую направлена их деятельность. Обычно это сфера социально-экономических, социально- политических, социально-культурных или социально-трудовых отношений.

Для реализации субъектности молодежных организаций необходима системная и целенаправленная государственная молодежная политика. Субъектность молодежной политики означает, что молодежь не должна рассматриваться как объект государственного управления и воспитания. Молодежная политика должна быть построена на основе общественно- государственных взаимоотношений равных субъектов, в числе которых обязательно присутствует и молодежь.

Системная молодежная политика позволяет реально молодежным организациям стать участником социально-политических сферы. Но необходима понятная и комплексная система поддержки общественных инициатив создания молодежных объединений и организаций на всех уровнях, начиная с муниципального, учебного или производственного. Молодежная политика в России немыслима без политологического и управленческого обучения молодежного актива, проведения грантовых конкурсов поддержки социальных инициатив и т.п.

Политологическое понимание "молодежной политики" включает в себя не только управленческие сферы, которые специально нацелены на молодежь, но и политические сферы, влияющие на молодых людей и молодежные организации в целом.

Спектр мнений политологов и управленцев по поводу молодежной политики на протяжении последних двадцати лет строится между двумя крайними позициями. Первая состоит в том, что молодежная политика носит патерналистско-государственный характер. Сторонники этой точки зрения часто указывают, что необходимо постепенно восстанавливать пол у государственные молодежные организации, наподобие комсомола с тем, чтобы взять молодежь под четкий государственный контроль и не допускать с ее стороны нежелательных социально-политических реакций (наподобие этнорелигиозного экстремизма). Однако такой подход бесперспективен, поскольку в рамках патерналистской модели молодежной политики молодежь рассматривается как проблема, которая нуждается в государственном решении.

Сторонники либерального подхода к молодежной политики настаивают, что молодежь необходимо предоставить самой себе и отрицают необходимость каких-либо целостных централизованных действий в отношении молодежи вообще и необходимость существования института молодежной политики, в частности. Но если молодые люди не допускаются до участия в процессах принятия общественно-значимых решений, у них не возникает чувство "социального контракта" со страной, который бы закреплял их обязательства по решению национальных проблем. К примеру, во время экспертной встречи представителей молодежных организаций между собой 27 мая 2009 года один из участников очень четко сформулировал представление нового поколения об условиях этого контракта: «Мы считаем своим то, в создании чего мы участвуем».

Чрезмерная либерализация молодежной политики в 1990-е годы привела к ситуации, когда каждый молодой человек сам за себя, а государство - само за себя, т.е. к ситуации, когда каждый из политических и социальных субъектов решает свои проблемы, используя те ресурсы, к которым имеет доступ. При этом государство, да и взрослая часть общества не были готовы делиться с молодежью даже частью контролируемого ими властного ресурса (кроме разве случаев возникновения прямой угрозы политических беспорядков со стороны молодежи) и не были готовы практически допускать ее до участия в выработке управленческих решений, влияющих на общественно значимые социальные действия. В свою очередь молодежь в своем большинстве отвечала массовой политической и гражданской апатией. В этом смысле современная молодежная политика в России пока не является субъектной, поскольку не мотивирует молодых людей к участию в деятельности субъектов политического пространства (к примеру, институтах гражданского общества).

Наиболее перспективным является политическое отношение к молодежным организациям как к партнерам государства и государственных органов. И тогда повышение результативности молодежной политики нужно связывать не только и не столько с недостаточными исходными качественными характеристиками молодежи (образование, воспитание и т.п.), сколько с неразвитостью инфраструктуры и институциональных возможностей для реализации ее потенциала. Только предприняв системные и масштабные действия по реальному включению молодежных организаций в общественную и экономическую жизнь общества, в управление страной, предоставив им для этого достаточную часть экономических ресурсов, которым обладает государство, можно сформировать благоприятный для страны социально-политический контракт с молодыми людьми и воспроизводить его со следующими поколениями молодежи. Системная непродуманность молодежной политики в современной России не способствует развитию эффективных молодежных организаций, и кроме того, продуцирует развитие социально-политических практик сопротивления и радикального поведения среди молодежи.

Трансформационные процессы, влияющие на формирование молодежной политики, происходят в контексте амбивалентной законодательной ситуации, касающейся молодежи и молодежных организаций. Федеральный закон "О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений", принятый еще в 1995 году, фактически не реализовался в конкретной политической практики. До сих пор в России действует принятое Верховным Советом РФ Постановление от 3 июня 1993 года № 5090-1 "Об основных направлениях государственной молодежной политики в Российской Федерации". При этом практически в течение всех постперестроечных лет молодежные организации должной поддержки на федеральном уровне не получали, а на региональном уровне полностью зависели от позиции местных властей.

Государственный интерес к молодежной политике актуализировался в начале 2000-х гг., когда было объявлено о разработке Концепции молодежной политики в РФ, которая к 2002 году только прошла обсуждение на Правительственной комиссии по делам молодежи, была подготовлена для вынесения на обсуждение Правительства РФ, но этого обсуждения так и не состоялось.

Наконец в 2005 году, когда Правительство отказалось принимать ФЦП «Молодежь России», было решено разработать Стратегию государственной молодежной политики в РФ и рассмотреть ее на заседании Правительства. В декабре 2006 года Распоряжением Правительства Стратегию утвердили, но финансирование было недостаточным. В 2008 году было создано Министерства спорта, туризма и молодежной политики РФ и разработан целый ряд законодательных мер в интересах молодежи. И хотя с того времени произошел ряд позитивных событий (к примеру, Президент РФ Д.А. Медведев 2009 год объявил "Годом молодежи", в июле 2009 года было проведено заседание Государственного Совета по вопросам молодежной политики), современная молодежная политика по-прежнему является фрагментированной.

Молодежная политика, реализуемая посредством поддержки молодежных общественных организаций, помогает молодым гражданам вместе вырабатывать политические цели и намечать планы по достижению их - либо непосредственно совместными усилиями молодых людей, либо отстаивая в политическом диалоге с другими общественными структурами, бизнесом и государственными органами собственные интересы.

Молодежная политика должна обеспечивать возможность политической самореализации молодых людей, становление зрелого политического самосознания молодежи. При этом характер и функции молодежной политики зависят от объективных структурных социально - исторических обстоятельств, которые носят сопутствующий социально- политический характер по отношению к организационной деятельности молодежных организаций: функционирование демократических и правовых институтов государства, цивилизованного рынка и частной собственности, местного самоуправления. Большое значение также имеют социальные факторы урбанизации, поскольку в урбанизированной среде обычно молодежные организации развиваются гораздо активнее, чем в традиционных и реальных областях.

Эффективная молодежная политика требует в сложившихся условиях системного политического образования и обучения молодежи, усвоения общественно-политических знаний о государственном устройстве, системы выборов, правах и обязанностях человека и гражданина. Именно от уровня развития политического сознания молодежи зависит будущее управление обществом и государством. Поэтому необходимо общее развитие политического обучения молодежи. Основы гражданского самосознания как фундамент формирования ответственной личности должны закладываться в высших учебных заведениях.

Важным фундаментальным принципом построения и успешного функционирования молодежной политики является требования по ее соответствию всем нормам международного, федерального и регионального законодательства. Устойчивость молодежной политики предполагает ее функционирование в рамках правового поля. Необходим и общественный контроль как за ходом реализации государственной молодежной политики, так и за деятельностью молодежных организаций - в форме международных, экспертных, гражданских и консультативных советов, действующих на постоянной основе и наделенных совещательными полномочиями при государственном регуляторе. Только механическим стимулированием финансового развития гражданских организаций эту проблему не решить.

Гражданский потенциал молодежных организаций определяется несколькими связанными между собой структурными характеристиками: численностью участников молодежных групп и организаций; материально- технической базой организации, уровнем поддержки среди населения и правящих элит и т.д. Гражданский потенциал молодежных организаций зависит от совокупности социальных, экономических, политических, организационных, интеллектуальных и институциональных ресурсов, которые реализуются в процессе политической социализации молодежи и развитие молодежной организации.

Для эффективного развития молодежных организаций и успешной реализации молодежной политики необходимо преодолевать гражданскую разобщенность групп молодежи, помогать достижению взаимопонимания, партнерства, преодолению социальных предубеждений, росту взаимного доверия и сотрудничеству между социальными группами. Устойчивые молодежные организации немыслимы без системной молодежной политики. Одним из вариантов решения проблемы адаптации к трансформационным изменениям молодежной политики в гражданском обществе является соответствующая организация легитимного диалога и сотрудничества политических элит и молодежных организаций. В этом российским молодежным организациям может помочь европейский политический опыт.

Изучение молодежных общественных организаций в российско- европейском политическом пространстве требует системного и комплексного применения всего накопленного в социально-гуманитарных и политических науках методологического и междисциплинарного аппарата. Анализ существующих определений молодежных организаций позволяет концептуализировать эти организации как полифункциональные общественные объединения, которые характеризуются структурированностью групповых интересов молодежи как отдельной социально-демографической группы.

Задачи современных молодежных организаций заключаются в отстаивании интересов и представлении их членов не только на социально- экономическом или социально-культурном, и на политическом уровнях. Тем самым молодежные организации должны выступать как представители групп молодежи. Современные молодежные общественные организации можно дифференцировать на основе охвата потенциальной аудитории и масштабов деятельности на международные, национальные, межрегиональные, региональные и локальные.

Но любые молодежные организации в своей деятельности должны функционировать на основе принципов молодежной мобильности, равенства возможностей, добровольности, информирования и социального соучастия. Только на основе общепризнанных демократических принципов можно укрепить социально-политический капитал молодежных организаций, а также их реальную политическую договороспособность, как автономных субъектов гражданского общества.

В условиях социально-экономической неопределенности, характерной для периода выхода страны из мирового финансового кризиса, молодежные организации выполняют функции политической социализации и политического (в т.ч. и патриотического) воспитания групп молодежи, подготовки кадрового резерва для государственных и муниципальных органов и общественных организаций и укрепления общественного сцепления молодежи с другими социально-демографическими и социальными группами.

Общественные молодежные организации обладают большим кадровым и экспертным потенциалом. Функциональный смысл молодежной политики в гражданском обществе заключается в поддержке и помощи молодым людям в самоопределении и самореализации в социальной жизни.

Эффективная молодежная политика невозможна без развития современных молодежных общественных организаций, а также установления отношений политического партнерства, доверия и сотрудничества между молодежными организациями, государственными и административными органами, как на региональном, так и национальном, и на наднациональном уровнях.

Примечания:
        [1]Руссо Ж.-Ж. Об общественном договоре или принципы политического права. М.: Соцэкгиз. 1938.

       [2]Этциони А. От империи к сообществу: новый подход к международным отношениям. M., 2004.

      [3]Сердалиева Д. А. Эффективность функционирования современных общественных молодежных организаций Астраханской области (социологический анализ). 

       [4] Кислицин С. А. Формирование гражданскою общества в условиях российской демократической реформации: Монография. 2-е изд., перераб. и доп. Ростов н/Д, 2005.

       [5]Гущин О. В. Региональная модель госу царственной молодежной политики: опыт социологического анализа. Диссертация на соискание ученой степени кандидата социологических наук. Екатеринбург, 2007.


[6]Кудинов В. А. Общественные движения и организации детей и молодежи в России в XX веке. Диссертация на соискание ученой степени доктора исторических наук. Санкт-Петербург, 1994.

Глава II. Молодежные общественные организации как субъект политического процесса современной России: основные механизмы и технологии.

2.1 Роль молодежных общественных организаций в политическом процессе современной России.

Проблемы молодежи и политики – это постоянно развивающееся явление, находящееся в прямой зависимости от состояния общества и государства, происходящих в них процессов.

Молодежь занимает важное место в социальной структуре общества. Она определяется по признакам возрастных характеристик, особенностям социального положения, характеру занятости, социально-психологическим свойствам. Романтизм, самоотверженность, стремление к поиску истины, идеализация объективной реальности, самоутверждение, открытие своего «я» и ряд других черт, которые отличают молодежь от среднего и старшего поколений.

Молодежь как социальная группа крайне неоднородна. Условно можно выделить ее различные отряды: рабочая молодежь, крестьянская, учащаяся, студенческая, городская, сельская и др. Каждая из этих групп характеризуется некоторыми специфическими чертами, имеет и свои присущие ей интересы. Если взглянуть на мировую цивилизацию, то явно видны различия в характере проведения, чертах молодежи, проживающей на разных континентах. Это дает основание сделать вывод о том, что в самом общем плане молодежь не представляет собой единой монолитной политической и идеологической силы.

Однако, как показывает исторический опыт молодежного движения, молодежь всегда стремилась к активной политической жизни. Она совсем иначе, почти всегда более активно реагирует на изменение политической ситуации в стране или регионе, чем старшее поколение. Молодежь более динамична, энергична, подвижна, готова на риск, иногда связанный с жизнью.

Для современного российского общества характерно многообразие форм участия молодёжи в политической жизни. Понимаемое как вовлеченность в той или иной форме человека или социальной группы в политико-властные отношения, в процесс принятия решений и управления, политическое участие является важным компонентом политической жизни общества. Оно может служить средством достижения определённой цели, удовлетворения потребности в самовыражении и в самоутверждении, реализации чувства гражданственности.

В политической жизни современного российского общества, переживающего системный кризис, выделяются следующие формы политического участия молодёжи.

1. Участие в голосовании. Политический статус молодёжи определяется реальными, а не формально предоставляемыми возможностями оказывать влияние на расстановку политических сил в обществе через участие в голосовании. Ему предшествуют участие в обсуждении предвыборных программ политических партий, кандидатов в депутаты в федеральные и местные органы власти, а также непосредственное участие в выборах.

В результате исследований было установлено, что нынешнее поколение молодёжи не представляет собой единую политическую силу. Её электорат раздроблен, политические ориентации и предпочтения слабы и неопределённы, что делает эту группу населения удобным объектом для манипулирования со стороны тех, кто контролирует средства массовой информации.

Из этого следует, во-первых, что политические интересы большинства молодёжи направлены не на простое производство структуры власти в стране, а на её принципиальное обновление. Во-вторых, не подтвердилось наличие среди молодёжи социальной и политической конфронтации сторонников и противников реформ.

2. Представительное участие молодёжи в органах власти Российской Федерации и в местном самоуправлении. Оно находит практическое выражение в реализации групповых интересов молодёжи посредством её представителей в органах власти.

По данным Госкомстата, на всех уровнях представительной власти Российской Федерации в 1990-1991 гг. молодёжь в возрасте 21-29 лет составляла 13,3% от числа избранных в эти органы, в том числе в Верховном Совете РФ – 0,4%; в верховных советах республик – 2,8%; в городских Советах – 10,2%; в районных городских Советах – 11,7%; в сельских поселковых Советах – 14,9%.

Масштабы политической интегрированности современного поколения молодых россиян невелики и зависят, главным образом, от уровня выборного органа. Чем он выше, тем ниже оценки самоидентификации. Если на уровне первичных учебных (трудовых) коллективов – группа, класс, бригада – более половины молодых людей отмечают реальные возможности влияния на принятия решений выборных органов, то на уровне учебных заведений, предприятий, учреждений – вуз, школа, завод, фирма – их доля значительно сокращается менее чем до 1/3, а на уровне выше городского (районного) составляет около 5%. Это говорит о высокой степени отчуждённости молодёжи от управления делами общества за пределами своих коллективов.

Все это никак не согласуется с провозглашенным курсом на демократизацию общества и ведет к усилению произвола администрации на предприятиях и в учебных заведениях, к дальнейшему ограничению прав молодёжи.

3. Создание молодёжных организаций, движение и участие в них. Определённую часть своей политической жизни молодые люди проводят в кругу сверстников, поэтому вполне объяснимо их стремление к объединению в организации. Неоднородность политического сознания молодых россиян, многообразие политических ориентаций и интересов отразились в появлении в последнее десятилетие большого количества разнообразных по направленности молодёжных объединений, в том числе и политических.

Актуален опыт различных форм представительства интересов молодёжи в государственных структурах. В Калининградской области, например, с 1999 г. действует «молодёжный парламент», призванный обсуждать и вносить предложения по совершенствованию молодёжной политики в областную администрацию. В Ханты-Мансийском автономном округе работает молодёжная дума. В ряде субъектов Российской Федерации (например, в Московской области) деятельность подобных форм привлечения молодёжи к участию в управлении делами государства предусмотрена региональными законами.

Анализ тенденций развития молодёжного движения в регионах свидетельствует о разнообразии условий для него в различных субъектах Российской Федерации. Несколько большие возможности имеются в регионах, где проводится политика государственной поддержки молодёжных и детских объединений. Решением ряда региональных и муниципальных органов государственной власти детским и молодёжным объединениям предоставлены отдельные налоговые льготы.

Однако, несмотря на государственную поддержку, заметного влияния на молодёжь в целом и её политическую жизнь эти движения пока не оказывают. Большинство молодёжных объединений избегает постановки политических целей и четкого определения политических ориентаций, хотя они так или иначе выступают как группы интересов. Чрезвычайно низок охват ими молодёжи (менее 7% молодых людей). Во многих из них числится всего по несколько десятков человек, занимающихся под прикрытием молодёжных организаций обыкновенным бизнесом. В целом о политическом влиянии молодёжных объединений сегодня имеет смысл говорить по косвенному значению для политики их неполитической деятельности.

4. Участие в деятельности политических партий. Эта форма политического участия молодёжи направлена на воспроизводство и обновление политической структуры общества. В условиях социальной стабильности она является важным фактором социализации подрастающих поколений. В кризисных ситуациях, как правило, интерес к молодёжи со стороны политических партий возрастает. Такая тенденция имеет место и в российском обществе. Однако подобный интерес в России откровенно конъюнктурен и ограничивается лишь предвыборными кампаниями.

Большинство партий и политических блоков даже в период выборов не имели обоснованных программ молодёжной политики, а молодые кандидаты в депутаты в них составляли ничтожную долю: НДР – 2,2%, КПРФ – 1,8%, КРО – 2,4%, «Женщины России» – 0%. Лишь «Яблоко» и ЛДПР имели относительно большую долю молодых кандидатов – соответственно 7,5% и 15%. В то же время невелик интерес и самой молодёжи к участию в политических партиях. Интересуются их деятельностью менее 2% молодых людей.

В настоящее время лишь отдельные политические партии имеют зарегистрированные в Министерстве юстиции РФ молодёжные организации. С разной степенью активности действуют Союз «Молодёжные республиканцы», Российский Коммунистический союз молодёжи, молодёжная организация движения «Единство». Другие организации, как Молодёжное движение Партий российского единства и согласия, Молодёжный Союз Демократической партии России, Союз молодых конституционных демократов, Молодёжная секция Партии экономической свободы, исчезли или прекращают свою деятельность. Большинство организаций, как правило, небольшие по численности группы от нескольких десятков до 1-2 тыс. человек, разделяющих программы партий и активно работающие в них. Особенно активизируется их деятельность в период избирательных кампаний.

5. Участие в акциях стихийного волеизъявления и защиты политических прав и свобод. Оно выражается в участии молодых людей в забастовках, в актах гражданского неповиновения, в митингах, в демонстрациях, в других формах социального протеста в рамках существующего законодательства.

Конечно, подобные формы нельзя назвать нормой политической жизни. К ним прибегают, как правило, люди, доведенные до отчаяния неспособностью или нежеланием властей конструктивно реагировать на их социальные, экономические, политические запросы и требования. Эффективность таких форм политических действий зависит от уровня демократичности общества и от степени солидарности борющихся за свои права групп населения.

Наиболее острая форма противостояния – политический конфликт, который может быть разрешен по линии компромисс – консенсус – сотрудничество – интеграция, а может получить развитие в направлении активизации противоборства, причем в нелегитимных формах социального исключения различных групп, дезинтеграции общества. История знает немало примеров, когда молодёжь, используемая противостоящими силами, занимала в конфликтных ситуациях крайне экстремистские позиции.

Молодёжь начинает понимать, что политикой должны заниматься не только люди более зрелого возраста, достигшие определенной иерархической ступени в партийных структурах, в государственных институтах. Объясняется это, по крайней мере, следующими обстоятельствами. Во-первых, наблюдается общая активизация политического сознания молодёжи, которое находит выражение в заинтересованном и интенсивном обсуждении острых вопросов общественного развития, в критической оценке предлагаемых различными политическими силами ответов на эти вопросы. Во-вторых, прослеживается стремление молодых людей самим разобраться в действительном положение дел. В-третьих, повышение информированности общества о политических процессах непосредственно сказывается на образе мыслей и действия молодых людей, в результате чего уменьшается их конформизм, переоцениваются традиционные схемы объяснения социальных противоречий, ведутся поиски новых радикальных решений возникающих проблем.

 

2.2 Механизмы и технологии воздействия молодежных общественных организаций на политический процесс современной России.

В историческом отношении институциональная специфика российских молодежных организаций и российских технологий в сфере молодежной политики соответствуют характеру государственного и политического строя.         Некоторые российские политологи выделяют в историческом и политологическом отношении два этапа становления системы молодежных

организаций в России на рубеже веков: советский и российский. (Малютина, Г. Левгура, И. Ю. Сундиева, Н. А. Шохина и др.) в целом (с небольшими вариациями) выделяют следующие этапы в становлении системы российских молодёжных организаций. Такая периодизация обусловлена характером политических трансформационных процессов, происходящих в российском государстве и обществе, структурными и институциональными изменениями в молодежных организациях и количественным ростом организаций молодежи:

1) досоветский период;

2) советский период (1917 - 1985 гг.);

3) первая половина 90-х годов;

4) вторая половина 90-х - 2004 год;

5) 2005 год по настоящее время.

В советское время существовало осознание и обществом и государством политической роли молодежных организаций как стратегического ресурса, который так же важен, как и сырьевые, топливные и финансовые ресурсы [Луков:1].

Советское государство использовало молодежные организации не только для развития и реализации способностей и потенциала молодого человека и молодого поколения, но и в политических интересах общества и партии. Советские молодежные организации были созданы, главным образом, «сверху» как результат целенаправленной государственной молодежной политики, в которой выражалась озабоченность общества и государства в поддержке политического развития и политической социализации молодежи как направленного идеологического процесса, отвечающего насущным социальным и общественным потребностям.

В советский период на территории Российской Федерации функционировала система работы с молодежью и молодежными организациями, которая одновременно являлась инструментом проведения политики правящей партии в молодежной среде. Речь идет, в частности, о системе комсомольских организаций, которая воплощала в себе политическую сущность общественно-государственной системной работы с молодежью. Хотя как политическая и социальная система комсомол (а также пионерские организации) многое заимствовал на Западе, политическая устойчивость комсомола была возможной исключительно в рамках господства однопартийной системы. Поэтому развал КПСС фактически привел к разрушению системы комсомольских организаций [Криворученко:2].

Становление и деятельность молодежных общественных объединений в конце XX — начале XXI вв. имеет свои особенности, связанные с демографическими, социально-экономическими и культурными качествами российского общества. Эти особенности обусловили появление как положительных форм молодежных организаций (возникновение молодежных организаций общественного, политического характера, координация их деятельности), так и повлекли за собой ряд негативных последствий, в частности, процессы радикализации некоторых молодежных организаций (особенно религиозного толка) на Северном Кавказе.

После распада Советского Союза в Российской Федерации произошло организационное оформление групп молодежи на основе политического и демократического плюрализма. Уже к середине 1990-х в России действовало свыше 70 молодежных и 24 детских международных, общероссийских и межрегиональных объединений, зарегистрированных Минюстом РФ, и сотни организаций самой разной направленности и территориальной принадлежности. Пестрота молодежного движения начала века повторилась во всем многообразии социальных и политически красок. Во многом молодежный политический плюрализм был поддержан принятым в 1995 году

Федеральным законом "О государственной поддержке молодежных и детских объединений", рядом других законодательных актов, в соответствии с которыми начал формироваться Федеральный реестр молодежных и детских объединений, пользующихся государственной поддержкой. В 1998 году в него вошли 48 крупнейших молодежных организаций России. Однако развитие этих организаций сопровождалось большим количеством структурных трудностей.

Новые трансформационные социально-экономические и политические условия в России в виде постепенного сокращения численности молодежи и старением общества; нарастания угрозы генофонду нации и снижением уровня здоровья молодых людей, резкого обострения проблемы занятости молодежи, сокращения ее роли в экономике и управлении; снижения социального статуса молодежи и ее маргинализации и др. привели к существенному замедлению в развитии российских молодежных организаций, по сравнению, к примеру, с европейскими. В условиях социальной, политической и экономической неопределенности молодежные организации стремились найти своей место в политическом процессе в рамках укорененной дихотомии «власть-общество». Не удивительно, что общественные молодежные организации развивались крайне неблагополучно. Они фактически были изгнаны из учебных заведений высшей и средней школы, с предприятий.

Большое число политических исканий и экспериментов в сфере молодежных организаций привели к тому, что многие либералы настаивали на необходимости предоставить молодежь самой себе и отрицали необходимость каких-либо целостных централизованных политических действий в отношении молодежи вообще и необходимость регулирования молодежной политики. Их оппоненты из социалистического лагеря говорили, напротив, о том, что необходимо во что бы то ни стало вернуть комсомол, заставить молодежь «ходить строем» и выполнять актуальные политические задачи. Именно идеологическая неопределенность привела к конвергенции либерального и социалистического подходов в сфере развития молодежных организаций и появлению таких молодежных политических конструктов как Молодежная Общественная Палата, которая представляет собой негосударственную общественную организацию, призванную объединить молодежные организации в России. Другим результатом стало отсутствие политической преемственности в деятельности федеральных Комитетов по работе с молодежью, кадровая чехарда, остаточный принцип в финансировании.

Идеологическая и политическая неопределенность характерна также для субъектов Российской Федерации, органы по делам молодежи которых постоянно перестраивались и объединялись то со спортом, то с культурой, с семьей и социальными вопросами или с образованием. Практически в каждом регионе России действуют органы государственной власти, осуществляющие функции по регулированию молодежных общественных организаций в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях. При этом практически во всех субъектах Российской Федерации существуют законы о молодежи, в которых молодежь определяется демографическими границами с 14 до 30 лет. Региональные молодежные организации фактически полностью зависели от позиции региональных властей и от региональных бюджетов соответствующих Комитетов по молодежной политике.

Отсутствие правовой субъектности молодежных организаций характерно для законодательства, которое касается молодежи и ее объединений. Законы «Об общественных объединениях» и «О некоммерческих организациях», принятые в 1995 году, не соответствовали тому времени, поскольку достаточно жестко регламентировали деятельность политических молодежных объединений. Закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений», принятый в 1995 году, был фактически формальным и не реализуемым в сложившихся политических условиях.

Еще одним показателем отношений к молодежным организациям стали принятые в 2005 году федеральные законы №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов в Российской Федерации» и №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в которых не оказались прописанными полномочия в сфере молодежных организаций. И только в последние дни 2007 года был принят закон №199-ФЗ, в котором к полномочиям исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым за счет средств регионального бюджета, отнесено «осуществление региональных и межмуниципальных программ и мероприятий по работе с детьми и молодежью», к полномочиям органов местного самоуправления - «организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью».

Следует отметить, что до 2005 года существовала Президентская, а потом Федеральная целевая программа «Молодежь России» , сумма по которой не превышала 70 млн. рублей в год (2 рубля на одного молодого человека в год). С 2006 года эта программа была закрыта, поскольку было приняло решение, что посчитать финансовую отдачу от вкладываемых денег в молодежные организации довольно затруднительно.

В регионах в целях бюджетной оптимизации также стали закрывать целевые финансовые программы для молодежных организаций и сокращать научно-методическое обеспечение их деятельности. Политологические и социологические исследования молодежных организаций фактически не были востребованы государством. Ежегодный доклад Правительства Российской Федерации «О молодежи», который давал анализ ситуации в молодежной среде последний раз вышел за 2002 год.

Чтобы сформулировать стратегические подходы к молодежной сфере политическая элита России несколько раз предпринимала попытки выработать концептуальный и системный документ, который бы определял политику государства в сфере молодежных организаций. В 2000 году было объявлено о разработке концепции молодежной политики в Российской Федерации, которая к 2002 году только прошла обсуждение на Правительственной комиссии по делам молодежи, была подготовлена для внесения на обсуждение Правительства Российской Федерации, а в 2008 году приняла форму законопроекта.

В июле 2002 года Президент Российской Федерации В. В. Путин дал поручение подготовить вопрос о молодежной политике к заседанию Госсовета, была создана рабочая группа Госсовета, подготовлен проект Доктрины государственной молодежной политики, который вызвал массу разногласий и прошел более 10 редакций. Достаточно большую работу по систематизации молодежных организаций проделала Правительственная комиссия по делам молодежи (2000-2004 гг.), которая рассматривала основные вопросы и осуществляла межведомственную координацию в сфере государственной молодежной политики, и координационный совет при Министре образования, работавший в эти же годы.

В 2005 году, когда Правительство отказалось принимать ФЦП «Молодежь России», было решено разработать Стратегию государственной молодежной политики в Российской Федерации и рассмотреть ее на заседании Правительства. Долгие обсуждения и сомнения до заседания Правительства документ так и не довели, в декабре 2006 года Распоряжением Правительства Российской Федерации Стратегию утвердили.

Впервые в новейшей политической истории страны в 2006 году был принят документ, определяющий основные принципы и приоритеты государства в одном из наиболее важных направлений социально- экономического развития общества - "Стратегия государственной молодежной политики Российской Федерации". Она разработана Министерством образования и науки Российской Федерации и утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации 18 декабря 2006 г. Стратегия принята до 2016 года.

Принятая Стратегия значительно расширяет возможности для самореализации молодого поколения и гарантирует поддержку многих молодежных организационных инициатив на государственном уровне. Это документ, охватывающий все направления молодежной политики, который предусматривает развитие каждого из них на основе практического опыта, и нацеленный на развитие потенциала молодежных организаций в интересах государства, а также предусматривающий участие молодых граждан и организаций в разработке, оценке и реализации приоритетных направлений государственной молодежной политики и механизмов ее реализации. В тексте Стратегии дано определение государственной молодежной политики как системы формирования приоритетов и мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, для развития ее потенциала в интересах России и, следовательно, на социально-экономическое и культурное развитие страны, обеспечение ее конкурентоспособности.

Государственная политика в сфере молодежных организаций формируется и реализуется органами государственной власти и местного самоуправления, при участии молодежных и детских общественных объединений, неправительственных организаций и иных, юридических и физических лиц. Координацию деятельности по реализации государственной молодежной политики в Российской Федерации осуществлял Департамент молодежной политики, воспитания и социальной защиты детей Министерства образования и науки Российской Федерации, а реализацию конкретных мероприятий на федеральном уровне обеспечивало Управление по делам молодежи Федерального агентства по образованию. После 2002 года появился новый государственный орган - Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации, к ведению которого относится разработка и реализация политики в сфере молодежных организаций.

Стратегия государственной политики в сфере молодежных организаций в Российской Федерации ориентирована преимущественно на граждан Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет, в том числе на молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также на молодые семьи. При этом целью государственной молодежной политики является развитие и реализация потенциала молодежи в интересах России. Учитывая тенденции социально-экономического и общественно - политического развития России на среднесрочную перспективу, государственная молодежная политика в Российской Федерации реализуется по следующим приоритетным направлениям:

1) вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях развития;

2) развитие созидательной активности молодежи;

3)   интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества.

Основные приоритеты формирующейся в настоящее время государственной молодежной политики включают в себя:

· обеспечение активного деятельного участия молодежи и молодежных общественных организаций в формировании актуальной для страны повестки дня и решении общенациональных задач. Только на этой основе можно сформировать чувства российской идентичности, гражданственности, патриотизма и правового сознания у молодёжи;

· развитие добровольчества и других форм общественной активности молодежи, направленных на обеспечение социальной сплоченности российского общества и создание положительного образа России;

· обеспечение готовности молодежи к построению профессиональной карьеры посредством улучшения качества образования и поддержки инициатив в сфере занятости молодежи, подготовки кадров для государственного и муниципального управления в области молодежной политики;

· реализация программ межкультурного диалога в молодежной среде, а также международного молодежного сотрудничества как важного инструмента российской внешней политики;

· формирование инновационной культуры и инновационного поведения молодежи в т.ч. в предпринимательской сфере;

· развитие духовно-нравственных ценностей, пропаганда здорового образа жизни, физической культуры и спорта в молодежной среде;

· стимулирование мобильности молодежи внутри страны через проведение адресной политики в сфере занятости и обеспечения жильем, поддержку общероссийских молодежных проектов и молодежных объединений, которые своей деятельностью создают дополнительные каналы мобильности.

За исполнением общероссийских и межрегиональных проектов в сфере молодежной политики должен отвечать единый орган на федеральном уровне, за исполнение региональных и местных проектов - на региональном. Например, в Москве молодежные вопросы курирует Департамент семейной и молодежной политики. При этом на федеральном уровне должна быть создана общая система стандартов качества молодежных программ и проектов, основных подходов и принципов при их реализации, а соответствие этим стандартам должно стать одним из важнейших критериев оценки эффективности работы региональной власти. 

В развитии молодежной политики необходимо придерживаться межведомственного и общественно-государственного подхода, к управлению молодежной политикой.

Государство совместно с молодежными объединениями должно определять приоритетные направления, в рамках которых молодежные организации могут выдвигать инициативы и получать поддержку своих проектов. Для этого требуется внести необходимые изменения в федеральные законы «О высшем образовании» (обозначив в нем роль и место в системе образования органов ученического и студенческого самоуправления) и «О госу дарственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» (поправки 2004 года сделали данный закон трудным в применении, так как молодежные и детские общественные объединения теперь лишены возможности получать поддержку для своих инициатив, поскольку фактически они ставятся в один ряд с любыми другими юридическими лицами в вопросах участия в реализации молодежной политики).

Для обеспечения должного уровня межведомственной координации и обеспечения общественно-государственного характера реализации молодежной политики необходимо создать Правительственную комиссию по молодежной политике, включив в нее представителей основных общественных молодежных объединений. Тем самым соответствующим молодежным объединениям будет проще развивать проекты, направленные на решение задач в сфере образования и занятости молодежи, доступного жилья, развития добровольчества и других форм общественной активности молодежи, создания положительного образа России, обеспечения социальной сплоченности российского общества.

Эксперты Общественной палаты в области молодежной политики рекомендуют органам власти субъектов Российской Федерации активно развивать систему органов по делам молодежи, которые должны поддерживать деятельность молодежных
объединений, многофункциональных молодежных центров, подростковых клубов на региональном и местном уровне. Кроме того, эксперты Общественной палаты советуют молодежным общественным объединениям при организации своей деятельности ориентироваться на обеспечение активного участия молодежи в решении актуальных для страны задач, в том числе путем организации широкой общественной дискуссии, создания и реализации молодежных проектов по преодолению последствий финансового и экономического кризиса. В результате реализации подобных предложений молодёжь и молодежные организации могут стать активными и заинтересованными участниками решения национальных задач, стоящих перед страной.

Ответственность в сфере молодежной политики должна носить взаимный характер, как со стороны государства, так и со стороны общества. При этом все общественные и государственные институты, реализуя молодежную политику, должны использовать в работе все разнообразие политических и социальных форм деятельности для достижения единых целей во благо России.

В 2009 году Правительство Российской Федерации уточнило «Стратегию государственной молодежной политики», в соответствии со стратегией развития страны и современными потребностями молодежи. Эта стратегия призвана определить цель, приоритеты и меры молодежной политики, реализация которых обеспечит решение важнейших задач социально-экономического развития России в современном мире. Данная стратегия рассчитана на десять лет до 2016 году, она основывается на результатах анализа и прогнозах средне- и долгосрочных тенденций развития социально-экономической, общественно-политической и социально-культурной жизни России.

Реализация Стратегии государственной молодежной политики предусматривает имплементацию семи проектов: «Российская молодежная информационная сеть «Новый взгляд», «Доброволец России», «Карьера», «Молодая семья России», «Команда», «Успех в твоих руках», «Шаг навстречу». Механизм реализации Стратегии предусматривает проведение кон курсов проектов и мероприятий, участие в которых должны принимать уполномоченные органы по работе с молодежью субъектов Российской Федерации и общественные организации, работающие в молодежной сфере. Финансирование мероприятий по реализации Стратегии государственной молодежной политики осуществляется в пределах средств, предусмотренных на эти цели федеральным бюджетом. Стратегия предусматривает также разработку системы критериев оценки результативности реализации государственной молодежной политики с точки зрения влияния на изменение положения молодежи в России. Федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Федерации рекомендуется учитывать положения Стратегии при принятии конкретных институциональных мер по реализации государственной молодежной политики.

Институционализация государственной молодежной политики своим логическим следствием имела принятие в 2008 году Указа Президента Российской Федерации об объявлении 2009 года Годом молодежи. Поэтому внимание федеральных и региональных властей к деятельности молодежных общественных организаций увеличилось, и у государственных органов по работе с молодежью появилось больше возможностей для развития молодежных программ, для поддержания стабильности структуры сферы молодежной политики, политической поддержки со стороны руководства регионов, общественную поддержки (в т.ч. со стороны бизнеса и организаций гражданского общества) и т.д.

Формализация и институционализация государственной политики в сфере молодежных организаций (в виде принятия соответствующей государственной стратегии и государственных программ) привела также к появлению ряда инновационных государственных и общественных инициатив. В частности, был создан Всероссийский банк данных по основным направлениям государственной молодежной политики в Российской Федерации как официальный информационный ресурс в рамках федерального информационного портала молодежи и детей России. Увеличилось численность зарегистрированных молодежных организаций на общероссийском уровне. Особенно возросло число молодежных объединений, действующих на базе образовательных учреждений. В России были созданы Молодежная ассамблея при Совете Федерации, Молодежная общественная палата при Государственной Думе Российской Федерации, аналогичные консультативные молодежные органы в регионах.

Крупнейшая молодежная общероссийская общественная организация России, Российский Союз Молодежи создан 31 мая 1990 года и является официальным правопреемником ВЛКСМ (комсомола). Территориальные организации Российской союз молодежи работают в 76 субъектах РФ, в программах Российской союзы молодежи участвую г около 5 миллионов молодых людей. Цель деятельности Российского союза молодежи достигается через систему программ: центральных (более 20) и региональных (около 30). Опросы показывают, что 90% молодежи стремятся получить качественное образование, устроиться на высокооплачиваемую работу, создать семью, активно отдыхать, общаться с друзьями, и совсем не заинтересованы участвовать в каких-либо политических движениях.

Российский Союз Молодежи - общероссийская общественная организация, программы которой поддерживают федеральные и региональные власти, Российский союз молодежи одна из немногих молодежных организаций, представленных в Общественной палате РФ, Российский союз молодежи сотрудничает со многими российскими и международными общественными объединениями, расширяя пределы международного молодежного сотрудничества как залога политического мира и стабильности. Более того, участие в международных образовательных, волонтерских, культурных программах, двусторонних обменах является для многих молодых людей в нашей стране (из-за финансовых трудностей) основной возможностью познакомиться с культурой и обычаями других стран, пообщаться и подружиться со сверстниками из-за рубежа, побывать за границей. Поэтому Российский союз молодежи постоянно стремится расширить границы международного сотрудничества и двусторонних отношений с молодежными организациями стран Европы, Азии и Америки, а наиболее тесные контакты сложились с Союзом молодых служащих Земли Северный Рейн-Вестфалия и Всекитайской Федерацией Молодежи. Таким образом, активная международная деятельность Российского союза молодежи в рамках российско-европейского политического пространства позволяет постоянно быть в курсе актуальных событий в молодежной сфере, делиться технологиями и наработками и перенимать опыт работы с молодежью на международном уровне, информировать молодых россиян о возможностях участия в международных программах и грантовых конкурсах, принимать иностранные делегации, приглашать зарубежных партнеров к участию в собственных проектах.

В настоящее время основным партнером государственных структур в сфере международного молодежного и детского сотрудничества является Национальный Совет молодежных и детских объединений России, созданный в январе 1992 года с целью координации взаимодействия общественных объединений с государственными органами и представления молодежного неправительственного сектора России на международном уровне. Национальный Совет России в настоящее время объединяет свыше 64 организаций, из которых 35 - общероссийские и межрегиональные молодежные и детские объединения, 30 - региональные круглые столы молодежных и детских объединений.
В своей деятельности Национальный Совет молодежных и детских объединений России, в первую очередь, ориентируется на интересы и запросы своих членских организаций в сфере, в частности, международного сотрудничества. Поэтому все больше лидеров молодежных организаций России рассматривают международную деятельность как важную составляющую развития организации и один из основных источников политических, экономических и социальных ресурсов. Содействовать активному участию молодежи в международном сотрудничестве, реализации потенциала молодых людей на международном уровне через членство в молодежных объединениях - цель международной деятельности Национального Совета.

Национальный Совет России активно сотрудничает в сфере поддержки молодежных организаций с Государственным комитетом Российской Федерации по молодежной политике, с Департаментом молодежной политики Министерства образования России, с Министерством образования и науки РФ и Федеральным Агентством по образованию, в настоящее время - с новым Министерством спорта, туризма и молодежной политики РФ. При активном участии Национального Совета реализуются межправительственные Соглашения и межведомственные Протоколы о молодежном сотрудничестве. Принципы объединения молодежных организаций в Национальный Совет России соответствуют нормам, принятым в международном молодежном движении, поэтому Национальный Совет признан в качестве субъекта международного молодежного сотрудничества наравне с аналогичными структурами других стран.

На протяжении нескольких лет прошло большое количество молодежных программ и проектов под эгидой Кампании, в частности, в сентябре 2006 года в Санкт - Петербурге состоялась встреча молодежи Европы, в которой приняли участие около 400 представителей 42 стран Европы: молодые лидеры, ученые, политики и чиновники. По итогам Встречи была принята Санкт-Петербургская Декларация «Все различны - все равны».

В 2007 году прошло закрытие Кампании «Все различны - все равны» в России, подведение итогов и торжественное закрытие прошли в городе Казань. Представителями была выдвинута инициатива по продолжению реализации Кампании «Все различны - все равны». С 2008 года проводится новая фаза российской молодежной кампании «Все различны - все равны». Новая фаза программы базируется на предыдущих достижениях, и в ее намерения входит продолжение работы, начатой в некоторых ключевых сферах, таких как насилие и дискриминация по признаку пола.

В политическом пространстве России особую роль играют молодежные политические организации, к примеру, "Молодая гвардия", которая является молодежным крылом политической партии "Единая Россия", молодежное крыло ЛДПР "Соколы Жириновского", молодежное движение партии "Справедливая Россия", "Аграрный молодежный союз" (молодежная организация Российской аграрной партии) и др. В политическом пространстве молодежных объединений традиционно активна КПРФ в рамках Союза коммунистической молодежи, которое позиционируется как "боевое крыло" материнской организации. "Авангард красной молодежи" можно рассматривать как леворадикальную молодежную организацию, идеологическими основаниями деятельности которой является марксизм- ленинизм. К числу других влиятельных и известных молодежных организаций относятся РКСМ(б), которая существует под покровительством "Российской коммунистической рабочей партии", а также такие профессиональные общероссийские организации как Союз МЖК, студенческие профсоюзы, Федерация детских организаций, Молодежный союз юристов, Ассоциации студенческих организаций и учащейся молодежи РСМ, Детские и молодежные социальные инициативы. Все эти молодежные организации стремятся построить организационную структуру на равноправной основе. Кроме того, они в целом достаточно конструктивно взаимодействуют между собой в сфере развития и реализации социально значимых программ.

Для развития российских молодежных организаций особую бюрократическую сложность представляет негибкость и заведомая предвзятость системы федерального и регионального налогообложения, а также сложности административного характера с регистрацией и перерегистрацией молодежных организаций. К примеру, российские налоговые службы традиционно подозревают практически все общественные организации, в т.ч. и молодежные, в том, что они служат "серым" механизмам распространенной практики уклонения от налогов с помощью оффшорных схем и фирм - однодневок. В этом смысле до полного общественного признания со стороны государственных властей молодежным организациям еще далеко.

Несмотря на ряд позитивных политических сдвигов, наблюдаемых в последнее время в России перманентно продолжается процесс реформирования сферы государственной политики в области поддержки и развития молодежных организаций. Поэтому можно ожидать дальнейшие политические, организационные и институциональные преобразования, вызванные неопределенностью транзитивного периода. Транзитивная неопределенность является важным фактором нестабильности развития международного молодежного сотрудничества в политическом пространстве России и Евросоюза. Это актуализирует задачу дальнейшего реформирования и усиления молодежной политики в Российской Федерации с учетом необходимости использования опыта институционального взаимодействия российских и панъевропейских организаций.
2.3 Роль молодежных общественных организаций в политическом процессе на региональном уровне (на примере Красноярского края).

В Основах государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года государственная молодежная политика определяется как направление деятельности Российской Федерации, представляющее собой систему мер нормативно-правового, финансово-экономического, организационно-управленческого, информационно-аналитического, кадрового и научного характера, реализуемых на основе взаимодействия с институтами гражданского общества и гражданами, активного межведомственного взаимодействия, направленных на гражданско-патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодежи, расширение возможностей для эффективной самореализации молодежи и повышение уровня ее потенциала в целях достижения устойчивого социально-экономического развития, глобальной конкурентоспособности, национальной безопасности страны, а также упрочения ее лидерских позиций на мировой арене.

Одна из задач агентства молодежной политики и реализации программ общественного развития заключается в обеспечении реализации эффективной государственной молодежной политики на территории края в целях становления, развития и самореализации молодежи в общественной жизни, а также в целях охраны и защиты их прав. 

Государственная молодежная политика разрабатывается и реализуется на основе следующих принципов: 

· выделение приоритетных направлений;

· учет интересов и потребностей различных групп молодежи;

· участие молодых граждан в разработке и реализации приоритетных направлений государственной молодежной политики;

· взаимодействие государства, институтов гражданского общества и представителей бизнеса;

· информационная открытость;

· независимость оценки результатов Стратегии государственной молодёжной политики.

· В своей работе Агентство молодежной политики и реализации программ общественного развития Красноярского края руководствуется такими   федеральными   нормативно-правовыми   документами как Основы государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года  и Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года.
· В Красноярском крае утверждены главные документы, определяющие основные направления молодежной политики, приоритеты отрасли и критерии оценки эффективности реализации приоритетных направлений. Основным документом, регламентирующим реализацию молодежной политики, является Закон «О государственной молодежной политике Красноярского края». На 2014 - 2017 годы принята государственная программа  «Молодежь  Красноярского  края  в XXI веке»,  определяющая  приоритетные задачи отрасли и показатели оценки эффективности работы.

Агенства и учереждения Красноярского края:

Агентство молодежной политики и реализации программ общественного развития Красноярского края 

Агентство молодежной политики и реализации программ общественного развития Красноярского края является органом исполнительной власти Красноярского края, который на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава края, законов края, правовых актов Губернатора края и Правительства края обеспечивает реализацию эффективной государственной молодежной политики на территории Красноярского края в целях становления, развития и самореализации молодежи в общественной жизни, а также в целях охраны и защиты прав молодых граждан. 
Подведомственные учреждения:

Краевой Дворец молодежи 

Дворец молодежи - это площадка для реализации молодежной политики Красноярского края, работающая для социально-активной молодежи, обеспечивающая условия для воплощения в жизнь молодежных инициатив. Дворец молодежи представляет собой молодую команду, которая развивает сервисы и услуги для молодежи региона и предоставляет:

·     Возможность для развития добровольческих инициатив

· Пространство для первых профессиональных проб и дальнейшего профессионального роста

· Ресурс для развития креативных индустрий и коворкинг-пространств

· Возможность для неформального образования подростков и отдыха в летний период

Сегодня «Дворец молодежи» - это штабы флагманских программ «Добровольчество», «Моя территория» и «Красноярский краевой студенческий отряд», а также краевые инфраструктурные проекты « ТИМЮниор», «Открытые пространства», «Международный центр и культурное пространство Каменка».

На прилегающей территории располагается уютный парк с концертной площадью и амфитеатром, выставочной и игровой зонами, катком в зимнее время года и площадкой для катания на роликах летом. Все это создано для активного времяпрепровождения красноярской молодежи и жителей города.

Краевое государственное автономное учреждение «Краевой Дворец молодежи» (далее – Автономное учреждение) создано путем изменения типа краевого государственного бюджетного учреждения «Красноярский краевой Дворец молодежи» в соответствии с распоряжением Правительства Красноярского края от 20.08.2004 № 585-р.

Официальное полное наименование Автономного учреждения: краевое государственное автономное учреждение «Краевой Дворец молодежи».

Сокращенное наименование Автономного учреждения: КГАУ «Краевой Дворец молодежи». Функции и полномочия учредителя осуществляет агентство молодежной политики и реализации программ общественного развития Красноярского края.

Краевой центр молодежных проектов Лидер 

Центр «Лидер» - это краевая площадка для реализации молодежной политики Красноярского края, работающая для творчески одаренной и социально активной молодежи. Деятельность центра направлена на достижение следующих целей:

· Создание условий для развития и совершенствования творческого потенциала молодежи Красноярского края;
· Обучение молодежи проектной грамотности и воплощение в жизнь общественно-полезных молодежных инициатив;
· Содействие гражданскому образованию и патриотическому воспитанию молодежи;
· Популяризация принципов правильного питания и здорового образа жизни среди молодежи;
· Развитие робототехники и популяризация сферы научно-технического творчества.

Сегодня команда краевого центра «Лидер» координирует работу флагманских программ «Арт-парад», «Историческая память», «КВН», «Робототехника и НТТМ» и воплощает в жизнь краевые инфраструктурные проекты «Территория 2020», «Молодёжный конвент», «Новый фарватер». В рамках инфраструктурного проекта  создает телевизионные программы «Молодежный форум»  и «Наш Универ».

На  базе учреждения работают профессиональная  студия  звукозаписи  и  молодежная  редакция  «Лидер медиа групп». Центр занимается подготовкой и организацией участия сборных Красноярского края во всероссийских проектах «Студенческая весна» и «Молодежные Дельфийские игры». 
Приказом комитета по делам молодёжи администрации Красноярского края от 05.03.1996 № 7 создано государственное учреждение «Краевой молодёжный творческий центр «Аншлаг», переименованное приказом агентства по реализации программ общественного развития и молодёжных проектов Красноярского края от 16.10.2006 № 4-о/в в краевое государственное учреждение «Краевой центр молодёжных проектов «Лидер», переименованное приказом министерства спорта, туризма и молодёжной политики Красноярского края от 19.08.2009 № 120п в Краевое государственное бюджетное учреждение «Краевой центр молодёжных проектов «Лидер».

Краевое государственное бюджетное учреждение «Краевой центр молодёжных проектов «Лидер», именуемое в дальнейшем «Учреждение», является некоммерческой организацией, созданной Красноярским краем для оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий в сфере молодёжной политики.

Официальное полное наименование учреждения: краевое государственное бюджетное учреждение «Краевой центр молодёжных проектов «Лидер».

Сокращенное наименование учреждения: КГБУ «КЦМП «Лидер».

Функции и полномочия учредителя осуществляет агентство молодежной политики и реализации программ общественного развития Красноярского края.

Дом дружбы народов

Дом дружбы народов - это площадка для реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений в Красноярском крае. 

Его цели: 

· предоставление консультаций населению в сфере защиты прав, свобод и законных интересов человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств;

· сохранение традиций, обычаев, языков, народного творчества народов проживающих на территории Красноярского края;

· сохранение этнокультурного многообразия народов проживающих в Красноярском крае;

· развитие культуры, профессионального и самодеятельного искусства, науки, образования и общественной деятельности граждан;

· оказание содействия в социальной и культурной адаптации мигрантов;

· профилактика межнациональных (межэтнических) конфликтов. 

· Для достижения вышеуказанных целей Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности:

· проведение мероприятий в области культурного просвещения граждан, проживающих в Красноярском крае; 

· организация деятельности клубных формирований и формирование самодеятельного народного творчества, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Красноярского края;

· деятельность по изучению общественного мнения;

· услуги по проведению театрализованных праздников, концертных программ с участием творческих коллективов.
Центр молодежных инициатив Форум 

Центр «Форум» позиционируется как комплекс различных услуг, «практик» и ресурсов, сосредоточенных в одном месте. В процессе работы центра предполагается формирование инфраструктуры, обеспечивающей полную гамму инструментов ведения проектов в сфере приоритетных направлений молодёжной политики.

В своей деятельности Центр молодёжных инициатив  «Форум» реализует следующие задачи:

· коммуникация и взаимодействие между государством, бизнесом и молодыми гражданами

· получение неформального образования и развитие надпрофессиональных компетенций молодых людей

· развитие предпринимательских навыков и поддержка молодежных бизнес-проектов

· развитие и продвижение экстремальных видов спорта

· формирование кадрового потенциала сферы молодёжной политики

· осуществление методической и консультационной поддержки в сфере реализации молодежной политики

 Команда центра молодежных инициатив «Форум» работает над реализацией флагманских программ «Ассоциация студенческого спорта», «Ты - предприниматель», «Экстремальный спорт», «Команда-2019» и краевых инфраструктурных проектов «ТИМ «Бирюса», «Фандрайзинговый центр», «Инфоцентр», «Кадровый центр», «Экспертный центр», «Студенческое самоуправление», «Молодёжное правительство дублёров». 

В центре молодёжных инициатив «Форум» действует уникальный для России центр экстремальных видов спорта «Спортэкс» - это самый большой в России крытый скейт-парк,  гимнастический и тренажерный залы, боулдеринг-трасса и разгонная горка для прыжков лыжников и сноубордистов, множество секций и более 200 посетителей ежедневно.

Краевое государственное автономное учреждение «Центр молодежных инициатив «Форум» (далее – Автономное учреждение) создано путем изменения типа краевого государственного бюджетного учреждения «Центр молодежных инициатив «Форум» в соответствии с распоряжением Правительства Красноярского края от 28.04.2010 № 351-р.
Официальное полное наименование Автономного учреждения: краевое государственное автономное учреждение «Центр молодежных инициатив «Форум». Сокращенное наименование Автономного учреждения: КГАУ «ЦМИ «Форум».
Функции и полномочия учредителя осуществляет агентство молодежной политики и реализации программ общественного развития Красноярского края.
Муниципальные Молодежные центры Красноярского края 

Молодежные центры существуют в Красноярском крае довольно давно. Истории старейших из них насчитывают не один десяток лет.

Молодежные центры сегодня – это площадки поддержки молодежных инициатив, сопровождающие их в организационном и ресурсном плане, это команды профессионалов, помогающие раскрыть таланты и потенциал молодых людей, формирующие важные для жизни компетенции.

На сегодняшний день в 57 городах и районах Красноярского края работают 73 муниципальных молодежных центра, что в 3 раза больше, чем в 2007 году.

Сеть молодежных центров стала активно расширяться благодаря появлению Закона Красноярского края № 20–5445 от 08.12.2006 года «О государственной молодежной политике в Красноярском крае».

Молодежный центр всегда открыт для целеустремленных, активных, талантливых и творческих людей!
Флагманские программы 

В области реализации государственной молодёжной политики на территории Красноярского края

Основная цель молодёжной политики Красноярского края направлена на развитие потенциала молодёжи в интересах территории. Ключевой механизм – работа с инициативами молодых людей, их выявление, поддержка и институционализация.

На сегодняшний день разработаны и реализуются программы модернизации направлений молодёжной политики (флагманские программы) с учетом имеющихся ресурсов, необходимых административных мер, партнерских связей.

Программы направлены на формирование молодёжных сообществ и молодёжных общественных организаций, на поддержку и продвижение инициатив молодых людей, отвечающих актуальным приоритетам социально-экономического развития края.

Работают программы: «Моя территория», «Добровольчество», «Историческая память», «Беги за мной! Сибирь», «Экстремальный спорт», «Робототехника и Научно-техническое творчество», «Арт-парад», «КВН», «Ты - предприниматель», «Красноярские краевые студенческие отряды», «Ассоциация студенческого спорта», «Команда-2019»

В рамках реализации флагманских программ в муниципальных образованиях края создаются штабы молодёжных организаций соответствующих направлений. Выстраивается организационно-управленческие схемы взаимодействия общественных молодежных организаций и молодежных центров.

Арт-парад 

Поддержка молодежного творчества и молодежных субкультур
Поддержка молодежного творчества и молодежных субкультур – одно из наиболее популярных направлений работы с молодёжью в Красноярском крае. Это направление объединяет творческих личностей, помогает им создавать культурные проекты. Занимаясь творчеством, молодые таланты получают возможность стать участниками всероссийских и международных творческих проектов. Флагманская программа "Арт-парад" объединяет более 20 тысяч человек. В планах программы новые конкурсы, фестивали и события, с которых начинается творческий путь молодых талантов.

Ключевые мероприятия программы:

· Региональный Фестиваль «АРТ квадрат» (экс «Рубильник»)

· Региональный Фестиваль эстрадного творчества «14/25 Поколение NEXT»

· Региональный Фестиваль молодежной стрит культуры «Хип-хоп линия»

· Региональный этап всемирного рок фестиваля «Эмергенза» (экс «Живой звук»)

· Региональный этап всероссийского фестиваля «Студенческая весна»

· Дружина «Арт-парад» в рамках Международного молодежного форума  ТИМ «Бирюса»

· Смена «Арт-парад» в рамках краевого проекта ТИМ «Юниор»

· Арт-марафон в рамках краевого проекта «Новый фарватер»

· Участие делегации Красноярского края во всероссийском форуме «Селигер» (смена «АРТ квадрат»)

· Участие сборной Красноярского края во всероссийском и международном этапах фестиваля «Студенческая весна»

· Участие сборной Красноярского края во всероссийском и международном этапах «Молодежных Дельфийских игр»

Ассоциация студенческого спорта 

Пропаганда студенческого спорта и здорового образа жизни
Ассоциация студенческого спорта — это возможность для молодых людей раскрыть себя в таких набирающих оборотах видах спорта, как стритбол, фит-микс и черлидинг. К основным задачам программы относятся создание условий для занятий спортом, организация тренировочного процесса, проведение фестивалей, форумов и соревнований. Актив программы составляют студенты Красноярских вузов. Программа стремится сделать спорт доступным для каждого учащегося

Ключевые направления программы:
• Традиционные виды спорта - футбол/мини-футбол, волейбол, настольный теннис, баскетбол.

• Стритбол – это уличный баскетбол. В стритбол чаще всего играют под открытым небом, во дворе на свежем воздухе. Основные правила – две команды по три человека играют на корте размером в половину баскетбольной площадки, забивая мяч в одно и то же кольцо. В команде 4 игрока (3 основных и 1 запасной).

• Черлидинг – зажигательный вид спорта, сочетающий в себе элементы шоу и зрелищных видов спорта (танцы, гимнастика, акробатика). Черлидинг можно разделить на два основных направления:
- соревнования команд по программам, подготовленным по специальным правилам;
- работа со спортивными командами, клубами и федерациями.

Беги за мной! Сибирь 

Пропаганда здорового образа жизни
Программа «Беги за мной! Сибирь» - это поддержка инициатив молодёжи в сфере физической культуры, фитнеса и пропаганды здорового питания. Молодые люди выбирают активный и здоровый образ жизни и не только ведут его сами, но и вовлекают в него своих сверстников. Программа работает на системное оздоровление молодежи края, направлена на организацию регулярных занятий по физической культуре, обучение основам сбалансированного питания и поддержку молодёжных проектов в сфере здорового образа жизни.

Ключевые мероприятия программы:

· Плановые занятия (фитнес – активности)

· Плановые занятия (теория и практика здорового питания)

· Дружина «Беги за мной! Сибирь»  в рамках Международного молодежного форума  ТИМ «Бирюса»

· Смена «Беги за мной! Сибирь»  в рамках краевого проекта ТИМ «Юниор»

· Региональный тренировочный сбор

· Региональный фестиваль «Фитнес – конвенция»

· Межрегиональный фитнес – фестиваль ЗОЖ

· Участие делегации Красноярского края во всероссийском форуме «Селигер» (смена «Беги за мной!»)

Добровольчество 

Развитие добровольчества в молодежной среде
Флагманская программа «Добровольчество» объединяет молодых людей, которые готовы помогать людям, трудиться на благо общества и бескорыстно делать добрые дела. Программа направлена на развитие и поддержку инициатив молодёжи в сфере социального служения и помощи нуждающимся. В настоящее время в рамках программы работает информационный многофункциональный портал социальных услуг и добровольческих служб «Карта социальных потребностей».

Ключевые мероприятия программы:

· Семинар по развитию добровольчества

· Общекраевая сетевая акция «Марафон Добрых Дел»

· Дружина «Добровольчество»  в рамках Межрегионального молодежного форума ТИМ «Бирюса»

· Смена «Добровольчество»  в рамках краевого проекта ТИМ «Юниор»

· Всероссийский конкурс «Доброволец России»   

Волонтеры Победы 

Волонтеры победы объединяют людей всех возрастов, с различными политическими взглядами, разных религиозных конфессий, из разных общественных объединений.

Волонтеры победы – хранители истинного понимания Победы нашего народа в Великой Отечественной войне.

Волонтеры победы – это не флаги, не фирменный стиль, не громкие лозунги, а личная история каждого, чья память о вкладе его родных и близких в Великой Победе больше чем просто память.

Деятельность движения:
· Социальное сопровождение ветеранов Великой отечественной войны и приравненных к ним категориям.

· Организация  проведение  Всероссийских гражданско-патриотических акций в форме «Дней единых действий».

· Проведение просветительских уроков Победы для детей и молодежи.

· Благоустройство памятных мест,  связанных с гражданско-патриотической тематики.

· Участие в организации и проведение мероприятий, связанных с гражданско-патриотическом воспитании, в том числе приуроченных к празднованию Победы Дня Великой отечественной войне. 

Всероссийский Акции:
· Акций (январь – май 2016):

· Акция «СТАЛИНГРАДСКАЯ БИТВА»

· Акция «КОНЦЕРТ ГРУППЫ «ГОЛУБЫЕ БЕРЕТЫ»

· Акция «ГЕОРГИЕВСКАЯ ЛЕНТОЧКА»

· Акция «ПИСЬМО ПОБЕДЫ»

· Флеш-моб «ДЕНЬ ПОБЕДЫ»

· Акция «БЕССМЕРТНЫЙ ПОЛК»

· Акция «СОЛДАТСКАЯ КАША»

· Акция «НАРОДНАЯ ПОБЕДА» («СТЕНА ПАМЯТИ»)

· Акция «КОНЦЕРТ 9 МАЯ»

· Акция «ДЕРЕВО ПОБЕДЫ» («АЛЛЕЯ ПОБЕДЫ»)

· Акция «ДОРОГА К ОБЕЛИСКУ»

 
ПРИОРИТЕТЫ 2016
1. Развитие системы штабов ФП в Красноярском крае

2. Модернизация страницы ФП на веб-портале МЫМОЛОДЫЕ.РФ

3. Организация и проведение Всероссийских патриотических акций «ДНИ ЕДИНЫХ ДЕЙСТВИЙ»

4. Организация и проведение Краевых патриотических акций «ДНИ ЕДИНЫХ ДЕЙСТВИЙ»

5. Развитие краевого проекта «ФЕСТИВАЛЬ ЖИВОЙ ИСТОРИИ», «СИБИРСКИЙ ХОРОВОД»

6. Развитие краевого проекта «ИСТОРИЧЕСКИЙ ТЕСТ»

7. Создание штабов Всероссийского патриотического проекта «ВЕЛИКАЯ ЗАБЫТАЯ ВОЙНА»

8. Развитие проектов по популяризации героев (Рубрика в ТВ программе «ДЕНЬ В ИСТОРИИ»)

9. Организация Дружин на «ТИМ ЮНИОР» 2016  и «ТИМ БИРЮСА» 2016

10. Разработка концепции краевого проекта «СИБИРСКИЙ ПОЛК»

11. Совместное стратегическое планирование с Красноярском

Ассоциация ВПК 

Ассоциация ВПК Красноярского края – объединение патриотических клубов Красноярского края.

Цель ассоциации - объединить, систематизировать и регламентировать работу ВПК.

В Ассоциацию входят клубы, работающие на основании федеральных законов о патриотическом воспитании молодежи,  имеющие общие знаки отличия, единый перечень нормативных документов организации работы клуба, и занесенные в реестр АПК.

Патриотические клубы, входящие в Ассоциацию военно-патриотических клубов:
· Военно-патриотический клуб  

· Клубы исторической реконструкции  

· Поисковые отряды

Военно-патриотический клуб – клуб, занимающийся военно-прикладными видами спорта. Занятия и соревнования, способствующие физическому развитию молодежи, овладению ими военными специальностями, способствующие воспитанию высоких моральных, психологических качеств и несению военной службы.

Центральные события:
· Муниципальные отборочные этапы Военно-патриотической игры «СИБИРСКИЙ ЩИТ»

· Зональные отборочные этапы Военно-патриотической игры «СИБИРСКИЙ ЩИТ»

· Финал Военно-патриотической игры «СИБИРСКИЙ ЩИТ»

· Пост №1

· Палаточные летние лагеря

Клубы исторической реконструкции – клубы, занимающиеся воссозданием материальной и духовной культуры той или иной исторической эпохи и региона с использованием археологических, изобразительных и письменных источников. Клубы, занимающиеся реконструкцией полевых сражений, проведением турниров и соревнований.  

Центральные события:
· Фестиваль «Живой истории»

· Турниры Исторической реконструкции

Поисковые отряды – отряды, занимающиеся военной археологией.

Центральные события:
· Реализация проекта «Аляска-Сибирь»

· Реализация проекта «Вахта памяти»

Центральные события Ассоциации: 
· Конкурс ВПК на увеличение материальной базы Клуба

· Конференция-совещание «Реализация мер по военно-патриотическому воспитанию на территории Красноярского Края»

· Организация дружины ТИМ «Юниор»

· Организация дружины ТИМ «Бирюса»

КВН 

Поддержка движения КВН
Программа для самых весёлых и находчивых. КВН – это путёвка в большую творческую жизнь. Клуб Весёлых и Находчивых – неотъемлемое направление молодёжной политики любого региона. Движение КВН Красноярского края формирует социально-культурное пространство, обеспечивающее продвижение творческих инициатив молодёжи региона. Движение КВН Красноярского края насчитывает более 12 лиг, в которых представлены более 300 команд и восемь школ. Лига Красноярского края «КВН на Енисее» имеет статус официальной Региональной лиги, а лига «КВН Азия» входит в тройку сильнейших в России. Красноярские команды успешно представляют наш край в высшей лиге КВН.

Ключевые мероприятия программы:

· Школы КВН

· Игры лиг КВН муниципальных образований

· Игры лиги «Тайга»

· Игры лиги «Сибирь Молодая»

· Игры лиги «КВН на Енисее»

· Дружина «КВН»  в рамках Межрегионального молодежного форума ТИМ «Бирюса»

· Смена «КВН» в рамках краевого проекта ТИМ «Юниор»

· Фестиваль лиг «КВН на Енисее» и «Сибирь Молодая»

· Игры лиги «КВН Азия»

ККСО 

Поддержка деятельности студенческих отрядов
Студенческий отряд – это форма организации студентов образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования различных форм обучения, изъявивших желание в свободное от учебы время трудиться в различных отраслях хозяйства, выполняющих общую производственную задачу и одновременно реализующих общественно полезную программу.

Движение студенческих отрядов Красноярского края в 2015 году отмечает 10-летие современного этапа своего развития. Всего через школу студенческих отрядов, на современном этапе, прошло более 30 тысяч человек.

В XX веке студенческие строительные отряды участвовали в таких масштабных стройках, как освоение целинных и залежных земель, строительство БАМа, создание нефтегазового комплекса страны, строительство различных промышленных предприятий, заводов, электростанций и т.д.

Современные бойцы студенческих отрядов сохраняют лучшие традиции своих предшественников и участвуют в таких масштабных проектах, как возведение объектов, ХХII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в Сочи, строительство и обустройство Богучанской гидроэлектростанции, Ванкорского НГМ, Бованенковского НГКМ в Ямало-Ненецком автономном округе, космодрома «Восточный», объектов атомной энергетики России.

В реализации этих проектов приняло участие более 2 тыс. студентов Красноярского края. Также студенческие педагогические отряды обеспечивают отдых более 3 тыс. детей и подростков ежегодно, отряды проводников осуществляют перевозки более 40 тыс. пассажиров, сервисные отряды обслуживают масштабные проекты и мероприятия.

Помимо работы, в свободное от учебы время, участники студенческих отрядов реализуют добровольческие проекты. Так, за 2014 год оказана помощь более 243 ветеранам и пожилым людям, людям с ограниченными возможностями; ведется шефская работа над детскими домами; силами студенческих отрядов восстанавливаются и ремонтируются памятники и объекты культурного наследия. 

Ключевые мероприятия программы:

· 17 февраля - День Российских Студенческих Отрядов

· Школа командного состава

· Открытие трудового лета

· Слет студенческих отрядов Красноярского края

· Отчетный годовой концерт «Звездный Костер»

Команда-2019 

Команда-2019 отвечает за подготовку событийных волонтёров края и привлекает студентов для работы на крупнейшем спортивном событии страны – 29й Всемирной зимней Универсиаде-2019.

Волонтёры, подготовленные этой флагманской программой, смогут сопровождать крупные события города и края. Команда-2019 помогает развивать проектную деятельность в студенческих штабах 10 вузов города. А в этом году в планах программы создать не менее пяти штабов в территориях края, где молодые люди смогут разработать и реализовать собственные проекты.

Робототехника и НТТМ 

Популяризация робототехники и научно-технического творчества среди молодежи
Программа «Робототехника и НТТМ»  направлена на развитие и поддержку инициатив молодых людей в сфере научно-технического творчества молодежи, моделирования и робототехники.  Это программа для тех, кто готов разрабатывать технологии будущего, любит моделировать роботов или мечтает этому научиться. Миссия программы – это подготовка инженеров будущего, поэтому, основными  задачами научно-технической молодежной деятельности является расширение системы робототехнических клубов, проведение соревновательных мероприятий и профориентация.

Ключевые мероприятия программы:

· Участие во Всероссийском робототехническом фестиваля «Робофест»

· Весенние квалификационные соревнования по робототехнике

· Курсы для преподавателей муниципальных клубов по робототехнике в рамках Межрегионального молодежного форума ТИМ «Бирюса»

· Сибирский робототехнический фестиваль «Роботех».

Моя территория 

Благоустройство территорий Красноярского края
Флагманская программа «Моя территория» объединяет в себе молодых людей, заинтересованных в развитии уличной инфраструктуры своего города или района, готовых реализовывать свои идеи и самим включаться в процессы разработки, обсуждения, создания и улучшения общественных уличных пространств, парков, скверов, придомовых территорий и т.д. Вовлечение молодых людей в благоустройство территории является важным направлением реализации молодёжной политики в Красноярском крае.

Другой немаловажной частью программы является поддержка инициатив молодых людей, связанных с развитием уличного искусства в Красноярском крае. Молодые дизайнеры, уличные художники, архитекторы, городские активисты, желающие проявить себя, оставить свой след во внешнем облике края, заняться брэндингом своей территории, наполнить её арт-объектами, могут получить поддержку и включиться в комплексную работу по улучшению уличного пространства.

Кроме того, с 2015 года в рамках флагманской программы свою деятельность осуществляют "Трудовые отряды старшеклассников Красноярского края". Подростки в возрасте 14-17 лет, включаясь в деятельность программы и реализацию проектов по благоустройству территории собственного населенного пункта, имеют возможность в летний период получить первые трудовые навыки и официальное трудоустройство.

Ты — предприниматель 

Поддержка молодежного предпринимательства
Краевая флагманская программа «Ты – предприниматель» – программа для тех, кто хочет начать собственное дело, реализовать свои бизнес-идеи, стать успешным предпринимателем. Программа приобщает молодежь к предпринимательской деятельности и помогает молодым людям открыть свой собственный бизнес. В рамках программы планируется проведение конкурсов для начинающих предпринимателей и реализация проектов, среди которых «Предпринимательские коворкинги» и организация стажировок на предприятиях.

Ключевые мероприятия программы:

· Краевой конкурс по основам предпринимательской деятельности среди учащихся общеобразовательных учреждений

· Региональный этап конкурса «Молодой предприниматель России»

· Краевая молодёжная бизнес – школа

· Смена «Предпринимательство»  в рамках краевого проекта ТИМ «Юниор»

· Дружина «Экономика»  в рамках Межрегионального молодежного форума ТИМ «Бирюса»

Экстремальный спорт 

Популяризация экстремальных видов спорта
Флагманская программа «Экстремальный спорт» – это программа для любителей экстремальных видов спорта, для тех, кто хочет испытать острые ощущения и проверить свои возможности. Программа выявляет и поддерживает перспективных спортсменов-экстремалов. На территории Красноярского края создана  инфраструктура для занятий экстремальными видами спорта, подготовлен квалифицированный персонал и проводятся соревнования различного масштаба. Красноярские спортсмены-экстремалы являются призерами и чемпионами России и членами сборных команд страны.

Ключевые мероприятия программы:

· Открытие экстремального сезона

· Фестиваль экстремального спорта

· Неделя экстрима

· Дружина в рамках Международного молодежного форума  ТИМ «Бирюса»

· Открытый Кубок Сибири на призы Спортэкса по паркуру, фрирану и акрофристайлу

· Чемпионат Сибири по направлению воркаут

· Чемпионат Сибири по трикингу

· Проведение краевых соревнований по паркуру, фрирану, акрофристайлу, велоспорту ВМХ, флэтлэнду, воркауту, джимбару, кроссфиту, скейтбордингу, агрессивным роликам, трикингу, джиббингу

Примечание:
[1]Луков В. А Молодежное движение в социалистическом обществе: Вопросы теории и практики. М. 1987. с. 35-57.
[2] Криворученко В. К., Родионов В. А., Татаринов О. В. Молодёжное движение в России и Советском Союзе: Уроки истории. М. 1997.
Заключение

Молодежные организации играют важную роль в реализации общественных интересов и потребностей различных групп российской молодежи. Цели таких организаций обычно заключаются в поисках совместных решений общих социально-экономических и социально-культурных проблем для этой социально-демографической группы. Кроме того, молодежные общественные организации защищают интересы группы молодежи, не ущемляющих и не затрагивающих интересы других людей и социальных групп. Однако молодежные организации являются не только субъектами внутренней социально-экономической политики. Российские молодежные организации могут оказать большую пользу в реализации внешней политики государства.

В политических науках существует теоретическая и практическая значимость и необходимость концептуализации того, как именно реализуются стратегии государственной и гражданской молодежной политики в политическом пространстве современной России, важным действующим субъектом которого являются молодежные общественные организации. Кроме того, требуют уточнения стратегии развития и технологии взаимодействия молодежных организаций между собой, а также значимые характеристики молодежных общественных организаций как объектов политологического исследования.

Изучение молодежных общественных организаций требует системного и комплексного применения всего накопленного в социально-гуманитарных науках методологического аппарата. В рамках исследования под молодежными организациями понимаются полифункциональные общественные объединения, которые характеризуются структурированностью групповых интересов и социально-демографической общностью ее членов. Задачи общественных молодежных организаций заключаются в отстаивании интересов их членов не только на социально-экономическом, но и на политическом уровнях. Кроме того, общественные организации молодежи призваны служить проводником государственной молодежной политики, защищая в рамках политического пространства интересы как российской молодежи, так и государственные интересы. Эффективно действующие в обществе молодежные организации невозможны без системной, продуманной и отрефлексированной молодежной политики.

Современные молодежные общественные организации можно дифференцировать на основе охвата потенциальной аудитории и сферы деятельности на транснациональные, межрегиональные, региональные, национальные и локальные. Вне зависимости от масштабов и сферы деятельности, такие организации обычно функционируют на основе принципов мобильности, добровольности, информирования и соучастия. В политическом отношении любая деятельность молодежных организаций укрепляет политический и социальный капитал, а также ее договороспособность в отношениях с государственными и административными органами, бизнес структурами и другими неправительственными организациями.

В условиях социально-экономической неопределенности, характерной для кризисного и посткризисного этапа развития современного глобального общества, молодежные организации выполняют функции политической социализации, подготовки и воспитания. В рамках повседневной функциональной деятельности молодежных общественных организаций происходит "естественная" подготовка будущего кадрового резерва для государственных и муниципальных органов, общественных организаций и бизнес - компаний.

Молодежные организации укрепляют социальное сцепление молодежи с другими социально-демографическими группами, создавая тем самым единую общественную ткань. Функциональный смысл деятельности молодежных организаций в гражданском обществе заключается, в социальной поддержке и социальной помощи молодым людям в самоопределении и самореализации в общественной жизни. Однако реализовать эти функции современные молодежные общественные организации в условиях постоянного развития гражданского общества могут только путем установления отношений политического партнерства, доверия и сотрудничества с государственными и административными органами как на национальном, так и на наднациональном уровнях в рамках реализации системной государственной молодежной политики.

Российские молодежные общественные организации направлены на создание необходимых условий для самореализации молодых граждан и их активного включения в общественные, социальные и политические процессы. Для развития молодежных организаций в России необходима системная государственная и гражданская молодежная политика. 

  Из отчета о положение дел Агентства молодежной политики и реализации программ общественного развития Красноярского края [приложение №2] можно сказать что, Агентство является органом исполнительной власти, которое оказывает государственные услуги, управляет и распоряжается государственной собственностью в сферах молодежной политики, государственной поддержки институтов гражданского общества, общественных и гражданских инициатив, национальных и межнациональных отношений, социально ориентированных некоммерческих организаций. Агентство создано в 2014, данные представлены за 2015 год. В рамках реализации полномочий является исполнителем по трем государственным программам:
1 Национальная политика-укрепление гражданского единства и гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Красноярском крае.
2 Содействие развитию гражданского общества. Цель: создание условий для дальнейшего развития гражданского общества, повышения социальной активности населения, прозрачности деятельности органов государственной власти.
3 Молодежная политика-совершенствование условий для развития потенциала молодежи и его реализации в интересах развития, вовлечение молодежи в позитивную социальную деятельность.                         

В крае разработана и реализуется уникальная модель молодежной политики, предполагающая наличие флагманских программ и инфраструктурных проектов, позволяющих сообществам получать необходимые ресурсы. Эта модель ежегодно позволяет вовлекать более 30% молодых людей.
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Приложение № 2

Отчет «О положении дел в подведомственных агентству молодежной
политики и реализации программ общественного развития края сферах
государственного управления»
Агентство молодежной политики и реализации программ общественного развития Красноярского края (далее - Агентство) является органом исполнительной власти Красноярского края, который оказывает государственные услуги, управляет и распоряжается государственной собственностью в сферах молодежной политики, государственной поддержки институтов гражданского общества, общественных и гражданских инициатив, национальных и межнациональных отношений, социально ориентированных некоммерческих организаций. Агентство создано в октябре 2014 года.
В рамках реализации полномочий Агентство является ответственным исполнителем по трем государственным программам Красноярского края:
· Молодежь Красноярского края в XXI веке;
· Содействие развитию гражданского общества;
· Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов Красноярского края.
На реализацию полномочий Агентства в рамках трех госпрограмм Красноярского края направляется около 0,25 процента краевого бюджета. Расходы в 2015 году составляют 495,3 млн. рублей.
Сеть учреждений, осуществляющих свою деятельность в курируемых отраслях включает в себя в общей сложности 79 учреждений. Основную долю из их числа составляют муниципальные молодежные центры (74 учреждения в 58 муниципальных образованиях). Непосредственно в ведомственном подчинении Агентства находятся 5 краевых учреждений.
Остановимся на достижениях, проблемах и основных задачах, стоящих перед тремя сферами деятельности.
1) Национальная политика
Первое направление работы Агентства - это реализация национальной политики во взаимодействии с управлением общественных связей  Губернатора края.
Цель работы в данном направлении: укрепление гражданского единства и гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Красноярском крае.
Ключевые показатели:
· Доля жителей Красноярского края, положительно оценивающих принадлежность к общероссийской гражданской нации: + 5,2% (за период 2016-2018 гг);
· Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности: +5,5% (за период 2016-2018 гг); 
· Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем количестве жителей Красноярского края: к 2018 г. - 62,5% (показатель 2015 г. - 57%);
· Удельный вес жителей Красноярского края, считающих возможным возникновение серьезного конфликта на национальной почве в населенном пункте их проживания: к 2018 г. - 25,9% (показатель 2015 г. - 28,8 %);
· Доля населения, высказывающегося за ужесточение государственного контроля в отношении мигрантов на территории Красноярского края: к 2018 г. - 55,7% (показатель 2015 г. - 58,8 %).
В этой сфере Агентство занимается реализаций национальных, межнациональных мероприятий. Это фестивали, праздники, культурно-просветительские мероприятия, направленные на формирование общегражданской идентичности, межнациональные спортивные турниры и интеллектуальные мероприятия молодежи, межнациональные и межконфессиональные конференции, круглые столы, форумы, семинары, слеты, издание сборников, альманахов, бюллетеней и телепередач по вопросам национальной, миграционной и конфессиональной политики, поддержки казачества. По итогам 2015 года планируется достигнуть следующих показателей: 
1) Количество проведенных мероприятий -116
2) Численность населения Красноярского края, участвующего в мероприятиях, направленных на этнокультурное развитие народов - 24 000 чел.;
3) Численность населения Красноярского края, участвующего в межнациональных мероприятиях - 339 000 чел.
В целях достижения стабильного уровня межнациональных отношений в крае по решению Губернатора Красноярского края и поддержке Законодательного Собрания Красноярского края в октябре 2015 года было создано краевое государственное автономное учреждение «Дом дружбы народов Красноярского края», которое станет ключевым оператором государственной программы.
Среди проблемных вопросов и задач на 2016 год можно выделить следующие:
1) Создание центра мониторинга межнациональных конфликтов;
2) Создание центра по адаптации и культурной интеграции мигрантов;
3) Реализация информационной компании, направленной на гармонизацию межнациональных отношений;
4) Усиление взаимодействия программ и проектов молодежной политики с молодежью национально-культурных автономий;
5) Поддержка муниципалитетов, определивших национальную политику в качестве одного из приоритетов.
2) Содействие развитию гражданского общества
Следующее направление - это содействие развитию гражданского общества в Красноярском крае. Цель: создание условий для дальнейшего развития гражданского общества, повышения социальной активности населения, прозрачности деятельности органов государственной власти Красноярского края.
Основные целевые показатели:
1. Доля граждан, активно участвующих в решении социально- экономических проблем жителей Красноярского края, от общего количества населения Красноярского края (увеличение до 20,8 % к 2015 году);
2. Уровень удовлетворенности населения Красноярского края информационной открытостью органов государственной власти Красноярского края (увеличение до 58,1 % к 2015 году);
Увеличению количества граждан, активно участвующих в решении социально-экономических проблем жителей края способствует ряд инструментов. Самый эффективный из них - это грантовая программа «Социальное партнерство во имя развития». Так, в 2015 году поддержаны 118 проектов на сумму 23,0 млн рублей по номинациям: «Социальная поддержка», «Здоровая семья - здоровый край», «Защищенное детство», «Красноярская идентичность», «Живая память» и другие. Грантополучатели - это активные социально ориентированные некоммерческие организации (далее - СО НКО), которые реализуют полезные инициативы. Решение принимается грантовым советом на основе оценок квалифицированных экспертов, которые дают «обратную связь» на краевом портале кга8-§гап1.ги. Данная грантовая программа по некоторым экспертным оценкам является самой открытой программой в стране.
Красноярский край занял первое место среди 55 субъектов Российской Федерации, подавших заявку на федеральный конкурс субсидий СО НКО. Сумма субсидии составила почти 21,0 млн. рублей. На краевой конкурс от СО НКО на субсидию была подана 61 заявка. Подведение итогов конкурса состоится в ноябре текущего года.
СО НКО Красноярского края активно участвуют и в других грантовых программах, программах наших партнеров «Русал», «Норильский никель», «Росатом». На федеральном уровне ежегодно объявляются конкурсы грантов Президента Российской Федерации на реализацию некоммерческими организациями социально значимых проектов. Так, например, по итогам двух конкурсов СО НКО Красноярского края было подано 118 заявок, 13 проектов были признаны победителями, а общая сумма привлеченных средств составила более 19,5 млн. рублей.
Помимо финансовой поддержки, СО НКО необходимы и другие виды помощи. Все доступные ресурсы представлены на недавно обновленном портале гражданского общества Красноярского края - §окгк.ги. Главное изменение - субъектная направленность портала. Выделены три основные целевые группы:
сообщество активных граждан, социальноориентированные некоммерческие организации, социальные предприниматели. Каждый посетитель сайта может не только знакомится с жизнью гражданского общества Красноярского края, но и через сайт находить ту форму поддержки, которая актуальна для него.
Для СО НКО сегодня предлагают свои услуги ресурсные центры, проводятся курсы повышения квалификации, организовываются гражданские лектории и круглые столы, проводятся форумы, такие как «Общество, дружелюбное к детям» и «Гражданский форум», который пройдет 4-5 декабря и станет ключевой площадкой презентации и обсуждения перспектив развития возможностей для гражданского участия.
В ноябре 2015 года начал работу краевой ресурсный центр по поддержке общественных инициатив. Главная цель центра - предоставление ресурсов СО НКО, социальным предпринимателям и сообществам активных граждан для реализации общественных инициатив. Центр будет оказывать образовательную, консультационную, информационную и коммуникационную поддержку, проводить мониторинг реализации социальных проектов, содействовать популяризации общественных инициатив.
Муниципальные образования получают субсидии на реализацию муниципальных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций. На общую сумму 1 880,0 тыс. рублей были поддержаны - город Енисейск, Минусинский, Боготольский и Кежемский районы.
Так же стоит отметить, что распоряжением Губернатора Красноярского края в этом году утвержден план мероприятий по организации взаимодействия органов исполнительной власти Красноярского края с социально ориентированными некоммерческими организациями Красноярского края, который представляет собой 27 «пакетов мер» по увеличения возможностей активных граждан участвовать в развитии края.
Данный план в т. ч. предусматривает решение важных задач для расширения возможностей гражданского участия в крае:
1) Увеличение количества и качества проектов за счет организации школы социального проектирования с серией выездов «на места».
2) Создание возможностей для получения различных ресурсов для СО НКО в муниципальных образованиях края, в т. ч. за счет создания сети муниципальных ресурсных центров, регламентов имущественной поддержки и др.
3) Создание условий для развития социального предпринимательства, предоставления бизнес-образования и специализированных инструментов поддержки.
3) Молодежная политика
В целях реализации молодежной политики в регионе в 2013 году была принята государственная программа «Молодежь Красноярского края в XXI веке». Цель программы - совершенствование условий для развития потенциала молодежи и его реализации в интересах развития Красноярского края.
Ключевые целевые показатели:
· количество поддержанных социально-экономических проектов, реализуемых молодежью на территории Красноярского края (план 2015 года - 1103 проекта);
· количество молодых людей, являющихся членами проектной команды по реализации социально-экономических проектов Красноярского края (план 2015 года - 3309 молодых людей);
· удельный вес молодых граждан, проживающих в Красноярском крае, вовлеченных в реализацию социально-экономических проектов Красноярского края (план 2015 - 29,52 %).
В целях поддержки муниципальной молодежной политики в рамках Закона Красноярского края от 08.12.2006 № 20-5445 «О государственной молодежной политике Красноярского края» осуществляется предоставление бюджетам муниципальных образований края субсидий:
· на поддержку муниципальных молодежных центров, действующих на территории региона. В 2015 году количество получателей субсидии увеличилось до 58 муниципальных образований Красноярского края, из них 4 сельских совета. Общая сумма субсидии в 2015 году составила 52 432,6 тыс. рублей;
· на поддержку муниципальных программ по работе с молодежью муниципальных молодежных центров, действующих на территории региона. В конкурсе 2015 года участвовало 26 муниципальных образований Красноярского края. Победителями конкурса в 2015 году стали 3 программы: г. Красноярск (1 000,0 тыс. рублей), г. Шарыпово (500,0 тыс. рублей), Иланский район (250,0 тыс. рублей).
Первое важное направление молодежной политики - это вовлечение молодежи в позитивную социальную деятельность. Предлагая молодым людям различные форматы деятельности, мы, с одной стороны, отвлекаем их от зачастую враждебной для социального будущего среды, с другой стороны, создаем предпосылки для формирования полезных навыков и умений, положительных ценностных ориентиров.
Среди приоритетных навыков, которые формируются у молодых людей, мы можем выделить креативное (творческое) мышление, проектное мышление, коммуникативные навыки, способность генерировать инновации, коммерциализировать собственные идеи. Стоит включить и наличие предпринимательских умений, умение управлять проектами, работать с информацией, работать в коллективе и управлять средой, работать с новыми технологиями, выстраивать профессиональные траектории, ориентироваться в ситуации неопределенности и другие. Базовые ценности, формируемые у молодежи края - патриотизм, гражданское участие, здоровый образ жизни, ценности семьи, экологии, инноваций.
Ключевым предметом деятельности в молодежной политике края является инициатива - одно из базовых отличий работы отрасли по сравнению с системами дополнительного образования, культуры и спорта. При этом молодежная политика охватывает, как правило, те направления, которые пока не являются системными, а носят новый, неформальный характер.
В крае разработана и реализуется уникальная модель молодежной политики, предполагающая наличие флагманских программ (устойчивых молодежных сообществ, по сути «молодежных движений» нового образца) и инфраструктурных проектов, позволяющих сообществам получать необходимые ресурсы.
Эта модель ежегодно позволяет вовлекать более 30,0 % молодых людей в позитивные социальные практики.
Так, в крае сегодня осуществляют работу 12 флагманских программ, которые утверждены распоряжением Губернатора края «О дополнительных мерах в сфере реализации молодежной политики в Красноярском крае». Это:
1) ФП «Моя территория» - объединяет молодых людей, заинтересованных в развитии уличной инфраструктуры своего муниципального образования, занимается сезонным трудоустройством школьников, поддерживает инициативы молодых людей, связанных с развитием уличного искусства в Красноярском крае. Штабы программ работают в 61 муниципальном образовании, в текущем году в трудовые отряды старшеклассников было трудоустроено - 11 535 человек.
2) ФП «Добровольчество» - направлена на поддержку инициатив молодёжи в сфере социального обслуживания и помощи нуждающимся. В крае работает инфосистема боЬгокайа.ги - площадка, где физические лица и организации социальной сферы размещают запросы на социальную помощь, а представители ФП выполняют эти запросы. На сегодняшний день открыто 47 штабов ФП, отработано 3593 заявки с начала года на сайте ОоЬгокагШ.га.
3) ФП «Экстремальный спорт» - это популяризация современных и экстремальных видов спорта на территории края, выявление и поддержка перспективных спортсменов. В 2015 году активисты программ стали победителями в 17 видах соревнований России и СФО. Регулярно увеличивается число объектов инфраструктуры для занятий экстремальным спортом, сегодня это - 11 скейтпарков, 4 сноупарка, 4 воркаут площадки. В ведении агентства также находится ЦЭС «Спортэкс» - самый большой в России крытый скейт-парк, гимнастический и тренажерный залы, боулдеринг-трасса и разгонная горка для прыжков лыжников и сноубордистов, множество секций и более 1 000 посетителей ежедневно.
4) ФП «Ты - предприниматель» - стартовая площадка для самостоятельных молодых людей, желающих открыть и развивать собственный бизнес. На сегодняшний день открыто 16 штабов программ. В 2015 году на реализацию проекта «Краевая молодежная бизнес-школа» привлечены средства из федерального бюджета в размере 20,0 млн рублей, ее участниками стали более 1 600 жителей края. Конкретный результат работы - каждый четвертый выпускник открывает свое дело.
5) ФП «Команда 2019» направлена на развитие событийного волонтёрства на территории Красноярского края и вовлечение молодежного сообщества в подготовку 29-й Всемирной зимней Универсиады 2019 года. На сегодняшний день открыто 17 штабов ФП, организовано сопровождение 90 мероприятий.
6) ФП «Робототехника и НТТМ» направлена на развитие и поддержку инициатив молодых людей в сфере научно-технического творчества молодежи, моделирования и робототехники. На сегодняшний день открыто 23 штаба программ, вовлечено в деятельность 7059 человек. В 2015 году 6 участников программ в рамках «Всероссийского робототехнического фестиваля» завоевали 6 призовых мест.
7) ФП «Красноярский краевой студенческий отряд» - это известная и эффективная технология для студентов образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования. На сегодняшний день открыто 16 штабов ФП, по результатам деятельности 2014 года региональное отделение РСО Красноярского края стало 2 - в РФ и 1 - в СФО. Численность студенческих отрядов составляет более 4000 человек, их количество планируется увеличить в 2016 году как минимум в 1,5 раза за счет организации в Красноярске всероссийской стройки «Универсиада-2019».
8) ФП «КВН» - это сообщество молодых людей, объединивших в себе порядка 250 команд (4 000 человек) КВН, 37 лиг КВН, более 30 000 зрителей. В 2015 году в Высшей лиге Первого канала играли 2 команды Красноярского края - «Молодость» и «Плохая компания». Наши лиги и команды лидируют в рейтингах международного ТО АМИК.
9) ФП «Беги за мной! Сибирь» - это сообщество любителей физической культуры, фитнеса и продвижения здорового питания. На сегодняшний день открыт 41 штаб ФП, вовлечено в деятельность более 28 000 человек.
10) ФП «Ассоциация студенческого спорта» - это возможность для студентов заниматься спортом на любительском уровне. На сегодняшний день открыто 17 штабов ФП, вовлечено в деятельность 2669 человек.
11) ФП «Арт-парад» - это сообщество любителей творчества различных направлений от народных танцев до битбокса. На сегодняшний день открыто 53 штаба ФП, вовлечено в деятельность более 20 000 человек. В 2015 году команды ФП вошли в 10-ку лучших из 85 субъектов РФ на конкурсе «Всероссийская студенческая весна» и Дельфийских играх России.
12) ФП «Историческая Память» направлена на развитие патриотического воспитания и гражданского образования молодежи Красноярского края.
Инфраструктурные проекты - это второй элемент нашей модели. Являясь активом тех или иных флагманских программ, молодые люди принимают участие в работе инфраструктурных проектов с целью получения новых знаний, навыков, социальных связей, поиска ресурсов для продвижения собственных инициатив.
Так, в крае реализуется проект «ТИМ «Бирюса» - это образовательная площадка на базе палаточного лагеря, программа которой направлена на создание интенсивной коммуникационной среды для молодёжных сообществ, а также на установление деловых связей с субъектами, заинтересованными в результатах, эффектах и продуктах деятельности молодёжных сообществ. Общее число участников «ТИМ «Бирюса - 2015» более 3 500 человек, общее количество проектов, представленных на ТИМ «Бирюса» с каждым годом растет, и в этом году их было уже 622. Еще одним рекордом этого года стало количество дружин - тех сообществ, которые представили свой актив на ТИМ «Бирюса». Таких сообществ в текущем году стало 40. Это говорит о том, что в крае существуют не только большие молодежные программы, но и менее масштабные сообщества, имеющие потенциал к развитию.
Прорыв 2015 года для молодежной политики - это запуск на единой площадке проекта ТИМ «Юниор». ТИМ «Юниор» - это ключевая площадка неформального образования для подростков Красноярского края. В 2015 году проект впервые был проведен на одной площадке по единому стандарту, включающему в себя требования к образовательным форматам (лекционный блок, практические и теоретические занятия по профилю 11 флагманских программ молодежной политики, школа проектной грамотности), культурной программе и оформлению инфраструктуры. Всего в проекте приняли участие 1478 подростков из 60 муниципальных образований края, в том числе 204 подростка категории СОП и ТЖС. Участниками было разработано 305 социальных проектов.
В 2015 году был организован открытый конкурс по распределению путевок во всероссийские детские центры «Орленок», «Океан», «Смена» и международный детский центр «Артек», что позволило сделать систему распределения путевок более открытой и доступной для каждого молодого человека Красноярского края. За январь-сентябрь в центры направлено 412 человек (144 чел. - за счет краевого бюджета, 268 чел. - за счет средств родителей), в том числе впервые организовано участие детей Красноярского края в МДЦ «Артек» (за январь-сентябрь направлено 115 детей - за счет родителей).
В 2015 году продолжена реализация проекта «Территория 2020». В ходе реализации проекта проходят две сессии «весенняя» и «осенняя», каждая из которых включает в себя проведение в муниципальных образованиях края 3-х дневной проектной школы для молодежи (обучение основам проектной грамотности) с обязательной регистрацией проектов на веб-сайте Территория 2020.РФ и проведение молодежного форума (публичная презентация молодыми людьми проектов экспертному сообществу, по результатам которой формируется перечень проектов, получающих финансовую, административную или организационную поддержку). За три квартала текущего года проведено 79 молодежных форумов в 52 муниципальных образованиях края, направленных на поддержку молодежных инициатив. Участниками проектных школ стали 4 427 чел., количество проектов, получивших финансовую поддержку - 752, консолидированный бюджет поддержки: 9,8 млн рублей.
Продолжена реализация проекта «Открытые пространства». Проект направлен на создание и развитие в территориях Красноярского края открытых пространств, предназначенных для работы и учебы молодых людей, а также для проведения мероприятий. По итогам проведенной аккредитации в крае действует 51 коворкинг, соответствующий стандартам организации открытых пространств в крае.
В 2015 году после ремонта состоялось открытие холла Культурного пространства «Каменка», в котором действует шоу-рум, где представлены товары резидентов «Каменки». Продолжается модернизация инфраструктуры парка Культурного пространства «Каменка»: создана спортивная зона - скейтпарк, точка общественного питания для зимнего и летнего использования, инфраструктурный объект для проката велосипедов, самокатов, фигурных коньков. За три квартала 2015 года было организовано и проведено 82 крупных события на территории парка на Каменке (в том числе 74 мероприятия провели резиденты). В креативном бизнес-инкубаторе организуют деятельность 11 резидентов. Само здание дворца молодежи нуждается в капитальном ремонте, который на сегодняшний день активно ведется. В этом году отремонтирован холл, санузлы первого этажа, к 1 марта после ремонта будет сдано в эксплуатацию правое крыло центральной части здания, которое вместит в себя помещения для резидентов, тренинг-холл, коворкинг на 30 резидентов, центр коллективного пользования для креативных предпринимателей. Культурное пространство «Каменка» за 2 года стало визитной карточкой молодежной политики Красноярского края наравне с ТИМ «Бирюса» и ЦЭС «Спортэкс».
Традиционно продолжена работа со специалистами, работающими в сфере молодежной политики. Организована методическая и консультационная поддержка, проводятся образовательные мероприятия для руководителей и специалистов сферы молодежной политики, лидеров и членов молодёжных движений и организаций (школа тренеров, школа тьютеров, всероссийская конференция). За 2015 пройдут обучение 116 специалистов, что составляет 16 % процентов от общего числа.
В целях создания единого информационного пространства для молодой интернет-аудитории, предоставления молодёжи Красноярского края актуальной информации о событиях в сфере молодёжной политики, а также обучения навыкам работы с информацией реализуется проект «Инфоцентр». Доля молодежи, получившей за 3 квартала информацию о событиях и проектах в сфере молодежной политики составляет 41%.
Осенью 2015 года запущен новый ресурс КрасЛидер.РФ. Проект направлен на выявление, поощрение и поддержку молодых людей, успешных в различных сферах (творчество, образование, наука, спорт, общественная деятельность). Миссия проекта - интеграция достижений молодого человека и формирование базы данных активных и успешных молодых людей Красноярского края. В настоящее время на сайте зарегистрировано 1837 человек.

Молодежный конвент - одно из самых ярких молодежных событий Красноярского края, предоставляющее возможности для коммуникации активной молодёжи края, представителей власти, творческой и бизнес-элиты региона. Мероприятие подразумевает четыре формата: Молодежный 1()-бал, Молодежный саммит, Молодежная премия и Экспо Молодежной политики. В 2015 году участниками Конвента стали более 1600 человек.

С 2012 по 2015 годы молодежное правительство края 4 года подряд становилось лучшим в стране. Молодежным правительством края совместно с Агентством в 2015 году подготовлен отчет о положении молодежи в регионе, реализуется 14 проектов, самые компетентные выпускники работают в органах власти края, успешно занимаются предпринимательством.

В 2015 году Агентством организован конкурс по формированию нового состава Молодежного парламента Красноярского края. По результатам конкурса 30 молодых людей сформировали 4 состав совещательного органа при Законодательном Собрании края.

Особо стоит отметить важнейшее направление молодежной политики - это патриотическое воспитание молодежи.

В этой сфере существует концепция патриотического воспитания и гражданского образования в Красноярском крае, в которой определены основные цели, задачи и механизмы работы. Агентством ведется регулярный мониторинг реализации концепции.

Ключевым инструментом работы для Агентства в этом направлении является ФП «Историческая память». На сегодняшний день открыто 49 штабов. В год 70-летия Великой Победы сформирован региональный штаб Волонтерского корпуса 70-летия Победы, организовавший проведение 342 мероприятий по всему краю, в которых приняли участие более 133 000 человек. Среди самых массовых - акция «Бессмертный полк», «Георгиевская ленточка», «Сирень победы», «Вахта памяти», «Солдатская каша», «Письмо Победы», «Народная Победа» и др.

Также при участии программ в городе Красноярске в феврале 2015 года возрождён проект «Пост №1», направленный на создание условий для воспитания у подростков и молодежи гражданских и патриотических ценностей. Участниками проекта в г. Красноярске стали более 340 человек, всего на территории края в несении в 2015 году караульной службы участвовали около 8 500 молодых людей.

В 2015 году в крае реализован уникальный региональный проект «Трасса «Аляска-Сибирь», в рамках которого проводились поиски упавших при перегоне по трассе Аляска-Сибирь самолетов периода Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, их подъем, а также раскопки останков без вести пропавших солдат. Поисковые отряды организовали 9 таких экспедиций.

Красноярский край является активным участником Всероссийской акции «Вахта памяти». В 2015 году 8 поисковых отрядов Красноярского края в количестве 80 человек стали участниками экспедиций в Красноярском крае, Новгородской области, Тверской области, Смоленской области и городе Санкт-Петербурге. В период проведения поисковых экспедиций были найдены и захоронены останки 42 бойцов Красной Армии.

Летом 2015 года Красноярск посетили самолеты, осуществившие перелет из Канады по маршруту «Аляска-Сибирь», два борта Бои^аз С-47 8ку1гат выпуска 1942 и 1943 гг., участвовавших в боевых действиях, прибыли из г. Братска Иркутской области в г. Красноярск экипажами 9 человек. В г. Красноярске пилоты встретились с молодежью, общественными деятелями, представителями органов власти Красноярского края.

В 2015 году 4 005 жителей края и 274 населенных пунктов страны и зарубежья прошли он-лайн тестирование на знание истории Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, организованное в рамках программы.

В ежегодном военно-патриотическом фестивале «Сибирский щит» приняло участие 19 команд: 15 из муниципальных образований, 4 команды от вузов, всего 140 участников и более 2 000 тысяч зрителей.

Агентство регулярно проводит мероприятия, посвященные празднованию государственных праздников России: «День защитника Отечества», «День Победы», «День России», «День скорби», «День Флага» и др.

4 ноября Агентством организовано празднование Дня народного единства на театральной площади г. Красноярска, в рамках которого состоялся фестиваль живой истории, митинг-концерт и акция «Сибирский хоровод», участниками мероприятия стали более 5 000 человек.

Распоряжением Губернатора края от 23.10.2015  №569-рг сформирована рабочая группа для разработки предложений по обеспечению проведения государственных праздников на территории Красноярского края.

Все ключевые инфраструктурные проекты, особенно ТИМ «Бирюса» и ТИМ «Юниор» были посвящены 70-летию Победы.

Всего в рамках реализации молодежной политики за 2015 год будет проведено 283 мероприятия краевого уровня и более 6 тысяч муниципальных.          По итогам работы за 2014 год молодежная политика края была признана Федеральным агентством по делам молодежи лучшей в СФО и наш регион занял 5 место в стране с учетом результатов работы по более чем 150 показателям.

Тем не менее, существуют и те задачи, которые нам необходимо решать в грядущей перспективе:

1) Это увеличение охвата молодежи системой программ и проектов, за счет предложения новых форм и технологий работы с разными категориями молодежи, за счет более активного вовлечения ВУЗов края и СО НКО, работающих с молодежью в краевую систему молодежной политики, создания краевых молодежных ресурсных центров.

2) Привлечение дополнительных ресурсов на развитие проектов и программ в первую очередь за счет федеральных грантовых конкурсов и программ софинансирования.

3) Увеличение объема информационного присутствия молодежной политики, в т. ч. за счет активизации работы в социальных сетях, увеличения эффективности взаимодействия со СМИ.

4) Развитие инфраструктуры - модернизация молодежных центров, благоустройство молодежных парков, как пространства для прямого взаимодействия с молодыми гражданами.

5) Увеличение уровня оплаты труда специалистов по работе с молодежью в муниципальных образованиях, которая составляет сегодня 12 300 рублей, что дает ротацию в 47,7% (данные по итогам 2014 года) и ставит под угрозу дальнейшее функционирование молодежной политики.

6) Усиление межведомственного взаимодействия в первую очередь в рамках создаваемой комиссии по молодежной политике при Губернаторе края, а также муниципальных комиссий.

