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                                          ВВЕДЕНИЕ

Каждый  человек  вкладывает  в  понятие  Родина  что-то  своё,  а  в

совокупности мнений - это сила, которая объединяет всех людей.

 Особое место в душе человека занимает его родной уголок, который

имеет свой уклад и традиции. Это дом родителей, дедушек и бабушек, то

место  где  человек  родился  и  вырос.  Всю свою жизнь человек  не  только

хранит в душе тёплые воспоминания, яркие моменты о своём родном доме,

городе,  посёлке,  но  и  переживает  за  дальнейшее  существование  родного

места. 

Актуальность выпускной квалификационной работы обуславливается

тем,  что  социально-экономическое  состояние  страны  за  последние  годы

изменилось  и  качество  жизни  людей  соответственно.  На  все  изменения

повлияло немало факторов.

 Регионы  сталкивались  и  продолжают  сталкивается  с  социально-

экономическими  трудностями,  как  с  неотъемлемой  частью  жизни.  В

нелегком  положении  находятся  достаточное  количество  поселков,  сел  и

деревень. 

Молодёжь  зачастую  предпочитает  уезжать  из  сельской  местности  в

большие города в поисках работы и социальной инфраструктуры. В сёлах и

деревнях остаются жить, а скорее доживать, пожилые люди, привязанные к

своему дому, который хранит много теплых моментов, а также к месту, где

находятся могилы их близких. Со временем сёла и вовсе вымирают.
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На  сегодняшний  день,  главными вопросами  для  населения  посёлка

Нижняя  Пойма  являются:  демографическая  ситуация,  оплата  труда  и

предоставление  рабочих  мест,  качество  медицинского  и  социального

обслуживания. 

Объект исследования – жители поселка Нижняя Пойма.

Предмет  исследование  –  качество  жизни  жителей  поселка  Нижняя

Пойма.

Цель  работы разработка  рекомендаций по  минимизации социально-

экономических проблем посёлка Нижняя Пойма.

 Задачи дипломной работы:

   - изучить историю возникновения поселка;

   - провести анализ социально-экономической среды поселка;

   - разработать рекомендации по минимизации проблем в социально-

экономической сфере

В  ходе  работы  для  решения  перечисленных  задач  и  достижения

поставленной цели были использованы методы математической статистики

и анкетирования

Выпускная  квалификационная  работа  состоит  из:  оглавления

введения, трёх глав, списка используемой литературы и приложений. Также

для  исследования  качества  жизни  жителей  поселка  было  проведено

анонимное  анкетирование,  в  котором  приняли  участия  люди  разного

возраста и разного социального положения.
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Глава 1. Теоретические основы социально-экономической сферы в 

регионах России

          1.1. Основополагающие факторы в развитие общества

В  ходе  исторического  развития,  выработалось  такое  понятие  как

«общество»,  под  которым  подразумевается  совокупность  деятельности

людей направленное на производство, поддержание и воспроизводство их

жизни. Современная западная социальная философия также рассматривает

общество  не  как  совокупность  отдельных  индивидов,  а  как  совместные

действия людей, интегрированных в социальные группы и системы.
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Очевидным  является  факт,  что  общество  изменяется.  Достаточно

вспомнить, какие события происходили в XX столетии: изобретения радио,

телевидения, атомной бомбы, создание компьютерной техники, революции в

социальной сфере, две мировые войны и многое другое. Общество не стоит

на месте. Другое дело - в каком направлении оно изменяется. И нет ли такого

феномена,  когда  изменения  к  лучшему  в  одних  отношениях  оказываются

сопряженными с  изменениями  к  худшему  в  других  отношениях?  И  какая

тенденция может в конце концов возобладать: первая или вторая?

Вопрос  об  изменениях  общества  и  их  характере  привлекал  к  себе

внимание  как  мыслителей  античности,  средних  веков,  так  и  мыслителей

нового времени.  Значителен интерес к нему и в последние столетия.  Этот

вопрос влечет за собой размышления: а каковы же факторы происходящих

изменений,  что  в  целом  обусловливает  движение  социума?  Выяснить,

допустим, родоначальников классической механики (следовательно, и указать

ее  "причину"),  как  и  создателей  науки  генетики  (и  ее  "причину"),  не

представляет особого труда. Эти и им подобные "изменения" в обществе уже

давно установлены. Но изменений в обществе (больших и малых) даже за

короткий отрезок времени - множество; что же, спрашивается, обусловливает

целостное изменение общества? Ответ на этот вопрос уже не такой простой,

он  не  столь  очевиден,  как  в  случае  с  основоположниками  классической

механики или генетики.  Здесь  приходится  мысленно проникать  в  глубины

социального бытия,  в  сущностные связи и отношения,  переплетенные,  как

правило, с несущественными и случайными процессами и событиями. 

Человечество  в  лице  своих  мыслителей  пыталось  установить  те  факторы

объективного  и  субъективного  порядка,  которые  стали  называться

движущими силами общественного развития [15,с.91].

Общество  возникнув,  постоянно  менялось.  Этот  факт  постоянного

изменения различных сторон человеческого общежития издавна привлекал
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внимание  и  вызывал  разнообразные  попытки  его  объяснения.  Появлялись

многие теории, разнообразные гипотезы, в которых вопрос о причинах или

факторах социальной эволюции ставился как один из самых важных. Можно

выделить ряд концепций в зависимости от того, какой фактор рассматривался

в качестве решающего для развития социума.

 Географический  детерминизм отстаивает  приоритетность

географической  среды  среди  всех  других  факторов  развития  общества

(Ш.Монтескье,  Г.Т.Бокль,  Э.Реклю,  Ф.Ратцель  и  др.).  Подробнее  об  этой

концепции речь шла в теме «Общество и природа: проблемы исторического

взаимодействия».

  Демографический  детерминизм рассматривает  народонаселение  как

определяющий фактор социального развития (Т.Мальтус, М.М.Ковалевский и

др.).

Т.  Мальтус (1766-1834)  –  английский  экономист,  священник,  его

главный труд – «Опыт о законе народонаселения» посвящен обоснованию как

позитивного, так и негативного значения демографического фактора в жизни

общества. Численность народонаселения, не являясь величиной постоянной,

при  достижении  определенного  уровня  может  стать  тормозом,  а  затем  и

угрозой  развитию  общества.  Он  выдвинул  закон,  согласно  которому

народонаселение растет в геометрической прогрессии, а продукты питания –

в  арифметической,  и  это  может  привести  к  демографической  катастрофе.

Мальтус  видел  выход  из  положения  в  регулировании  рождаемости,  в

улучшении  средств  обработки  земли  с  целью  увеличения  урожайности,  в

половом воспитании и т.д.  Неомальтузианство XX века все отрицательные

стороны  нашей  жизни  связывает  с  «избытком  населения»  и  оправдывает

антигуманные  методы  его  сокращения  (эпидемии,  войны,  революции).

Несостоятельность неомальтузианства не снижает остроты демографической

проблемы,  которая  в  современных  условиях  приобретает  глобальный

характер. Видимо, предел населения Земли и ее ресурсов существует, планета
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не безгранична в своих «питающих ресурсах». Отсюда актуальной является

задача  управления  демографическими  процессами,  прогнозирования

динамики народонаселения [44.c.487].

  Экономический  детерминизм в  качестве  основы  всякого  общества

рассматривает  способ  производства,  изменения  которого  определяют  все

другие  изменения  в  обществе.  Ряд  ученых-обществоведов  однозначно

связывает экономический детерминизм с марксизмом. Данный взгляд нельзя

считать корректным, хотя основания для него в марксистском учении есть.

В материалистическом понимании истории у Маркса производственные

отношения (базис) детерминируют надстройку (политические, правовые и др.

взгляды),  отношения  собственности  лежат  в  основе  классовой  борьбы,

которая является «локомотивом истории». Из всех факторов общественного

развития, рассмотренных марксизмом, экономический оказывается ведущим.

И  хотя  Ф.  Энгельс  в  ряде  своих  писем,  посвященных  разъяснению

исторического  материализма  Маркса,  указывал,  что  способ  производства

лишь  в  конечном  счете  обусловливает  изменения  в  духовной  сфере,  в

культуре,  что  общественное  сознание  обладает  относительной

самостоятельностью,  недооценка  марксизмом  роли  «надстроечных»

элементов, творческой активности сознания, личностного начала в истории

дает  основание  видеть  в  его  содержании  уступку  экономическому

детерминизму.

 Технологический  детерминизм все  изменения  в  обществе  связывает  с

изменениями  в  технике  и  технологии.  Главным  фактором  общественного

развития сторонники технологического детерминизма считают основанную

на науке технику. Они считают, что научно-технический прогресс однозначно

детерминирует  прогресс  социальный,  «машины  создают  историю».

Подробнее об этой концепции речь шла в теме 16 «Общество как система.

Основные  сферы  общественной  жизни»,  в  вопросе  «Материально-

производственная сфера общества» [25].
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Таким  образом,  мы  отметили  ряд  концепций,  в  которых  в  качестве

причин общественных изменений рассматриваются различные факторы. Тот

или иной выделенный фактор реально действует в развитии общества, однако

попытка объяснить историческое развитие каким-то одним из  них ведет  к

поверхностному,  одностороннему  пониманию  исторического  процесса.

Стремление  преодолеть  односторонность  и  внутреннюю противоречивость

географического,  экономического,  демографического,  технологического  и

других  видов  детерминизма  привело  к  формированию  так  называемой

«теории  факторов»,  которая  пытается  объяснить  общественное  развитие

воздействием  множества  «равноправных»  факторов:  природы,  экономики,

религии,  морали,  техники,  культуры  и  т.п.  Главный  тезис  этой  теории  -

«факторов много, и все факторы равны».

Употребление  термина  «теория  факторов»  вошло  в  традицию,  но

является не совсем корректным, т.к. разработанной теории нет, а есть лишь

описание разных факторов и постулирование их некоторого взаимодействия.

Научное  изучение  общества  не  может  останавливаться  на  констатации

эмпирического  многообразия  факторов,  а  должно  разложить  этот  клубок

взаимодействия  различных  факторов  на  ряд  причинных  связей,

взаимозависимостей,  выделив  при  этом  главные,  определяющие  и

второстепенные зависимости.

Те мыслители, которые выделяют в качестве определяющего фактора

социального развития духовный фактор, развивают идеалистический взгляд

на историю. При этом не столь важно, в какой конкретной форме представлен

дух  –  он  может  быть  в  облике  Абсолютной  идеи,  человеческого  разума,

научного  знания,  мировоззренческой  идеи  и  т.п.,  -  в  любом  случае

социальные изменения  оказываются  детерминированными идеальной,  а  не

материальной  причиной.  Высказывание  О.  Конта:  «идеи  управляют

социальным миром» - отражает суть этого подхода.
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В том случае,  когда определяющим фактором социальных изменений

оказывается  материальный  фактор,  формируется  материалистическая

концепция исторического процесса.  Наиболее последовательный с позиции

материализма взгляд на общественное развитие, преодолевающий эклектику

«многофакторности», представлен марксистским материализмом.

В «теории факторов»,  как  уже  было сказано,  не  выделяется  главное

звено,  основная  движущая  сила  истории.  С  точки  зрения  современных

отечественных  авторов,  развивающих  материалистический  взгляд  на

историю, таковым должна быть признана человеческая деятельность.  Если

принять человека, его деятельность, прежде всего трудовую, за подлинное 

основание  общества,  то  все  остальные  факторы  оказываются

обусловленными этим фактором.

Все, что происходит в обществе, прямо или опосредованно связано с

деятельностью  человека.  Нет  этой  деятельности  –  нет  ни  общества,  ни

истории.  В  деятельности  человека  следует  видеть  важнейшую  движущую

силу истории. И способ производства, и народонаселение, и техника и многие

другие  факторы  неразрывно  связаны  с  деятельностью  людей,  имеют  под

собой эту основу.  Никакие  материальные структуры (скажем,  технический

базис  общества),  никакие  политические  институты  (юридические  законы,

право), никакие идеи (научные, эстетические, моральные) сами по себе, вне

живой деятельности людей, не представляют части, стороны общества. Лишь

тогда,  когда  все  эти  феномены  выступают  в  роли  орудий,  аспектов

человеческой деятельности, они обретают общественный смысл, становятся

элементами общества. Человеческая деятельность выступает, таким образом,

как  бы  своеобразным  центром,  вокруг  которого  и  в  связи  с  которым

складывается, живет, функционирует исключительно сложное образование –

общество.

Будучи динамической системой, общество непрестанно изменяет свое

состояние.  Оно  включает  в  себя  как  материальные,  так  и  духовные
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компоненты,  находящиеся  во  взаимодействии.  Вместе  с  тем  общество

выступает как некая целостность, в которой, по - справедливому замечанию

Иммануила  Канта,  «целое  господствует  над  частным».  Если  какое-либо

конкретное  общество  теряет  свою  целостность  (тотальность),  то  оно

обречено на разрушение.

Любому  человеку  (независимо  оттого,  хочет  он  этого  или  не  хочет)

постоянно  приходится  заниматься  экономической  деятельностью  и

сталкиваться  с  широким  кругом  экономических  проблем.  Глубинный

источник  всех  экономических  проблем  кроется  в  относительной

ограниченности имеющихся в распоряжении человека (и общества) ресурсов,

с  одной  стороны,  и  в  неограниченности  постоянно  возникающих

потребностей- с другой. Данное противоречие носит универсальный характер

и присуще любой экономической системе (будь то отдельный потребитель,

семья,  фирма  или  государство).  Действительно,  потребитель  из-за

ограниченности своего дохода не может обладать всеми желанными для него

товарами, получить все услуги.

Государство  в  силу  тех  же  причин  ограничивает  сферу  своей

социальной политики строго определенными направлениями,  поскольку не

может финансировать одновременно и в полном объеме и фундаментальные

научные исследования, и, скажем, спорт.

Современная  экономическая  теория  в  свою очередь  делится  на  две

большие области – микро- и макроэкономику.

Макроэкономика изучает функционирование экономической системы

в целом и крупных ее секторов. Объектом изучения являются национальный

доход  и  общественный  продукт,  экономический  рост  и  общий  уровень

занятости, совокупные потребительские расходы, национальные сбережения

и другие агрегированные показатели.

Микроэкономика  исследует  поведение  отдельных  экономических

субъектов: потребителей, работников, инвесторов, фирм и т.д.[1,c 68].
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Так же можно отметить значимость такой сферы как - региональная

экономика. 

Региональная  экономика  –  сравнительно  молодая  наука.  На  Западе

данная отрасль знаний, которая более известна там как региональная наука,

сформировалась  в  1950-х  годах.  Идеологом  и  непосредственным

организатором ее признан У. Айзард.

Региональная  экономика  взаимосвязана  со  многими  другими

экономическими и иными науками,  такими как:  демография,  социология,

культурология, политология и прочими науками.

Развитие  общества  всегда  связано  с  определенной  территорией.

Изучением  пространственных  аспектов  развития  общества  занимается

множество  наук,  а  именно  география,  демография,  социология и  др.  как

известно  среди  многих  проблем  регионального  развития  наиболее

сложными и  важными являются  экономические  проблемы.  Как  известно,

макроэкономика,  микроэкономика,  среди  многих  проблем  регионального

развития  наиболее  сложными  и  важными  являются  экономические

проблемы.  Региональная  экономика  призвана  изучать  закономерности  и

проблемы функционирования  и  развития  экономики  страны  как  системы

взаимодействующих регионов (экономических зон, крупных экономических

районов,  субъектов  Федерации,  территориально  -  производственных

комплексов,  промышленных  узлов,  городских  агломераций  и  других

территориальных  подсистем).  По  мнению  академика  А.Г.  Гранберга,

региональная  экономика  по  своей  значимости  должна  занять  одно  из

центральных мест в экономической науке в целом: « ….ядро экономической

науки  будет  строиться  как  трехполюсная  система:  макроэкономика,

микроэкономика, региональная экономика»[2. с.15].

Экономическая  сфера  выступает  как  экономическое  пространство,  в

котором  организуется  хозяйственная  жизнь  страны,  осуществляется

взаимодействие  всех  отраслей  экономики,  а  также  международное
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экономическое сотрудничество. Здесь непосредственно воплощаются в жизнь

экономическое  сознание  людей,  их  материальная  заинтересованность  в

результатах  своей  производственной  деятельности,  а  также  их  творческие

способности.  Непосредственно  реализуется  деятельность  институтов

управления экономикой. 

В  экономической  сфере  осуществляется  взаимодействие  всех

объективных и субъективных факторов развития экономики. Значение данной

сферы для развития общества является основополагающим.

Социальная  сфера  -  это  сфера  взаимоотношений  имеющихся  в

обществе  социальных  групп,  в  том  числе  классов,  профессиональных  и

социально-демографических  слоев  населения  (молодежи,  лиц  пожилого

возраста  и  др.),  а  также  национальных общностей  по  поводу  социальных

условий их жизни и деятельности.

Говоря  о  социальной  сфере,  мы  подразумеваем:  создание  здоровых

условий производственной деятельности людей,  обеспечение необходимым

уровнем  жизни  всех  слоев  населения,  решение  проблем  здравоохранения,

народного образования, также соблюдение социальной справедливости при

реализации своего права на труд, а также при распределении и потреблении

создаваемых  в  обществе  материальных  и  духовных  благ.  Имеется  в  виду

регулирование  всего  комплекса  социально-классовых  и  национальных

отношений, касающихся условий труда, быта, образования и уровня жизни

людей.

Как  видно,  функционирование  социальной  сферы  связано  с

удовлетворением особого круга социальных потребностей. Возможности их

удовлетворения  обусловлены  социальным  положением  человека  или

социальной  группы,  а  также  характером  существующих  общественных

отношений.  Степень  удовлетворения  указанных  потребностей  определяет

уровень  и  качество  жизни  того  или  иного  человека,  семьи,  социальной

группы, региона или страны. 
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Для полноценного функционирования социальной или экономической

сферы населения, необходимы высокие показатели политической, духовной,

социальной и экономической сферы на всех уровнях,  так как они связаны

друг с другом [10,с.21].

1.2. Социально-экономические проблемы в малых городах и поселках 

современной России

Глобализация и усиление конкуренции на мировом рынке, ухудшение

экологической  ситуации,  изменчивость  курса  мировых  валют,  старение

населения  привели  к  обострению  социально-экономических  проблем  в

современной  России.  В  настоящее  время  политика  государства  должна

включать в себя не только усилия по изменению неблагоприятных тенденций,

но и меры по адаптации к тем из них, изменить которые невозможно.

Рассмотрим  основные  противоречия  социально-экономического

развития, которые стоят перед современной Россией. Вполне естественно то,

что они пересекаются, обостряют и во многом обуславливаются друг другом.

Некоторые из них стоят наиболее остро и требуют скорейшего решения и

незамедлительного  вмешательства  государства.   Другие  –  являются

следствием первых или их влияние на социально- экономическую обстановку

страны не настолько сильно [33].

Итак, основными проблемами, стоящими перед современной Россией,

являются следующие:

  - Демографическая ситуация

  - Здоровье нации

  - Качество жизни населения

  - Социально-экономическое неравенство и бедность

  - Низкий уровень культуры населения, культурная «маргинализация» и
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 «примитивизация» значительной части населения

         -  Территориальные  диспропорции  в  социально-экономическом

развитии.

Демографическая проблема является самой сложной и «тянет» за собой

многие  другие.  Она появляется,  прежде  всего,  в  снижении численности  и

старении  коренного  населения,  его  низкой  рождаемости  и  высокой

смертности.

 В  2017  г естественный  прирост  численности  населения  России

составил 21,1  тыс.  человек.  Это  ниже показателя  2016  года  примерно  в

полтора  раза. Существует  мнение,  что  вся  рождаемость  сосредоточена  в

республиках  Северного  Кавказа,  в  то  время  как  русские  регионы

«продолжают  вымирать»,  а  значительная  часть  новорождённых  в  той  же

Москве  приходится  на  гастарбайтеров.  Падение  уровня  рождаемости

протекает на фоне роста уровня смертности населения. Естественная убыль

россиян за прошлый год выросла вдвое — с 0,4 до 0,8 на 1 тыс. населения.

Одной из острейших проблем современной демографической ситуации

остаётся низкая продолжительность жизни, особенно у мужчин, и их высокая

смертность  в  трудоспособном  возрасте.  В  то  же  время,  доля  пожилого

населения по отношению к работоспособному достаточно велика.   Старение

населения приводит, если принять к вниманию расходы на выплату пенсий,

социальное  обслуживание,  медицинское  и  лекарственное  обеспечение,  к

росту «иждивенческой» нагрузки на работающее население. В будущем, за

счёт низкой рождаемости данная диспропорция будет только увеличиваться.

Данные  демографические  изменения,  несомненно,  могут  привести к

замедлению  социально-экономического  развития  страны.  Выход  из

создавшейся  ситуации  только  один  -   повышение  уровня  рождаемости

населения.Низкий уровень рождаемости -  свидетельство отсутствия средств

на выращивание и воспитание ребёнка.   Именно поэтому была разработана

программа,  согласно  которой  за  рождение  второго  ребенка  и  дальнейших
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детей  родители  могут  получить  сумму,  которая  позволит  компенсировать

расходы на содержание малыша. Программа стартовала 1 января 2007 года и

действует  по  сегодняшний  день.  Кроме  этого,  существует  ряд  других

государственных  программ,  направленных  на  поддержку  молодых  и

многодетных семей.

С демографической проблемой тесно переплетается    здоровье нации.

Высокая  смертность  среди  трудоспособной  части  населения  является

следствием  низкого  качества  здоровья  населения.  Здоровье  нации

определяется уровнем и структурой заболеваемости различными болезнями,

ведущими к смерти. Анализ статистических данных делает очевидным, что

Россия умирает от сердечно -  сосудистых заболеваний (около 30% от общего

количества  смертей).  Далее  идут  онкологические  заболевания,  болезни

органов  дыхания  и  пищеварения.  Высокая  смертность  именно  от  этих

заболеваний  во  многом  обусловлена  не  только  низким  качеством

здравоохранения, но и образом жизни, рационом питания населения.

Качество  жизни  населения  –  это,  прежде  всего,  достойный  уровень

доходов и потребления, доступность всех слоёв населения к общественным

благам.  В  условиях  затянувшегося  финансового  экономического  кризиса,

увеличения уровня безработицы, роста инфляции доходы населения падают.

По  данным  Росстата  за  прошлый  год  расходы  населения  превышают  его

доходы, что приводит к невозможности для большей части граждан получить

доступ к качественному здравоохранению, полноценному досугу и отдыху,

обеспечить хорошее образование своим детям [26]. 

Растущая  социально-экономическая  поляризация  общества остаётся

одной из главных социально – экономических проблем современной России.

В  процессе  экономического  развития  России  выросли  не  только  доходы

населения, но и разрыв между уровнями доходов богатых и бедных. С одной

стороны, мы наблюдаем рост устойчивых групп населения с низким уровнем

жизни – пенсионеры (несмотря на проводимые индексации, средний размер

15



пенсий  на  сегодняшний  день в  большинстве  регионов  сопоставим  с

прожиточным  минимумом  пенсионеров),  получатели  социальных  выплат,

многодетные семьи, часть работников бюджетной сферы. С другой стороны,

большая  часть  доходов,  ресурсов  и  имущества  продолжает

концентрироваться  в  руках  узкой  части  населения  –  предпринимателей

высшего  звена,  крупных политических  деятелей.   Средний  класс,  который

должен стать опорой для экономики любого развитого государства, в России

пока занимает слабые позиции. Подобное расслоение общества, несомненно,

приводит  к  катаклизмам  не  только в  социально  –  экономической,  но  и  в

политической сферах.

Модель поведения человека, в особенности подростка, часто является

результатом  влияния  СМИ.  Перенасыщение  СМИ  «отрицательными»

героями,  отсутствие  необходимой  пропаганды  здорового  образа  жизни  и

семейных  ценностей,  неправильная  расстановка  приоритетов  слепое

поклонение «ложным» идолам приводит к «маргинализации» значительной

части  населения.  Низкая  степень  цивилизованности  российского  социума

является  серьёзным  препятствием  для  достойного  образовательно  –

ментального  развития  населения,  что,  в  свою  очередь,  соответствующим

образом отражается на состоянии и векторах демографического и социально-

экономического развития.

К  сожалению,  в  современной  России  сохраняется  пропасть  между

«столичными»  городами  и  периферией.  Уровень  жизни,  развития

производительных  сил,  отраслей  социальной  сферы,  инфраструктуры

крупных  городов  и  российской  «глубинки»  существенно  различается.   В

результате, мы наблюдаем так называемую «внутреннюю» миграцию, отток

значительной части трудоспособного населения в региональные центры из

маленьких городов, что негативно сказывается на социально – экономической

ситуации последних.
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Переход  Российской  Федерации  в  начале  1990-х  годов  к  рыночным

отношениям  и  интеграция  национальной  экономики  в  мировое  хозяйство

привели  к  существенным  изменениям  всех  параметров  социально-

экономического развития страны и образующих ее регионов. После Резкого

сокращения объемов производства, падения жизненного уровня значительной

части  населения,  критического  снижения  эффективности  национальной

экономики в ее развитии наметились, начиная с конца 1990-х годов, а затем в

течение  ряда  лет  сохранялись  позитивные  тенденции.  По  данным

Федеральной службы государственной статистики, за период 2000-2007 гг. в

целом экономика страны выросла на 55,2% (среднегодовой темп прироста

составил  6.9%).  По  итогам  2007  года,  согласно  данным  международных

экспертов, Россия по объему валового внутреннего продукта, рассчитанному

по  паритетной  покупательной  способности,  вошла  в  семерку  крупнейших

мировых экономик [38].

Однако  мировой  финансовый  кризис,  захвативший  во  втором

полугодии 2008 года и российскую экономику, стал причиной смены ее роста

резким падением, обострением социальных проблем и неясных перспектив

на будущее. К началу 2009 года российская экономика вступила в рецессию,

сопровождающуюся  обесценением  рубля,  ростом  безработицы,

приостановкой  инвестиционных  программ.  Негативная  динамика

промышленного  производства  отмечается  почти  во  всех  регионах  страны.

Экономические проблемы не могли не сказаться на самочувствии населения:

индексы  потребительского  и  социального  настроения  приобрели

понижательные тенденции.

Эти  обстоятельства  продиктовали  необходимость  поиска  путей

комплексного решения социальных, экономических и экологических проблем

в условиях глобализации и поставили проблему перехода страны на модель

устойчивого  социально-экономического  развития  в  разряд  наиболее

актуальных.
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Главной «ареной» для внедрения принципов и механизмов устойчивого

развития  в  российскую  практику  жизнедеятельности  выступили  регионы

[3,c.5]. 

Регион  –  (от  латинского  regionis –область),  территория,  часто  очень

значительная по своим размерам [27].

Регион  в  свою  очередь это  целостная  система  со  своими  структурой,

функциями,  связями  с  внешней  средой,  историей,  культурой,  условиями

жизни населения.

Как социально-экономическая система, регион может быть представлен

совокупностью пяти основных подсистем, к которым относятся:

- системообразующая база;

- экология;

- население;

-инфраструктура  рынка.  Одним  из  факторов,  обеспечивающий

взаимосвязь и взаимодействие указанных подсистем, интегрирующим их в

единую  социально-экономическую  систему,  является  деятельность  людей.

Человек - органическая часть каждой из подсистем. Он представляет собой

часть природы, основной компонент производительных сил национального

хозяйства и,  наконец,  часть населения,  так как через связи и отношения с

другими людьми образует собственно социально-территориальную общность

[15,c.95].

Безусловно,  качество  жизни  человека  в  большей  степени  зависит  от

самого человека.  Здесь  можно говорить о  его  воспитание,  саморазвитие и

образование.  О  достойном  отношение  к  окружающим  людям,  животным,

предметам, культуре, истории, о его материальном и социальном положении.

В целом, стремление человека к чему-то высшему и лучшему - это своего

рода  фундамент  «красивой  жизни»,  той  жизни,  к  которой  стремится

большинство  людей.  И  всё-таки  самую  главную  роль  в  социально  –

экономическом положении граждан играет государство [26].
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На сегодняшний день, территория Российской Федерации составляет -

17 125 191 км², которая разделена на 85 субъектов, из которых: 

- область - 46

- республика - 22

- край - 9

- город федерального значения - 3

- автономный округ - 4

- автономная область – 1 [20].

Несмотря  на  то,  что  каждый  субъект  Российской  Федерации  имеет

разные исторические предпосылки возникновения, а также отличный друг от

друга  юридический  статус,  можно  отметить  некую  схожесть  проблем  в

социально-экономической сфере. 

Наиболее  актуальными  вопросами  на  сегодняшний  день  остаются

проблемы  средних  и  малых  поселений  регионов.  Деревни,  села,  поселки

всегда  существовали за  счет  сельского хозяйства,  которое на сегодняшний

день в упадке.

Из-за многих причин, в том числе недостатка финансирования, Россия

имеет  отсталое  сельское  хозяйство.  Многие  эксперты,  академики  РАСХН

утверждают, что бедственное положение сельского хозяйства страны, засилье

импорта  и  взлет  цен  на  продукты первой  необходимости  –  это  следствие

аграрной  политики,  осуществленной  в  период  ельцинских  реформ,

проведенных в  1990-х  годах.  Ельцинские  либералы в  начале  1990-х  годов

навязали стране такую модель развития, по которой государство не должно 

вмешиваться в экономику, в то же время оно должно монетарными методами

снижать инфляцию и стараться уменьшить государственные расходы. 

Поэтому  бывшие  колхозы  и  совхозы  были  преобразованы  в  акционерные

общества, СПК, ООО и получили полную самостоятельность. Они оказались

без  организационной  и  финансовой  помощи  государства.  Результат  –

галопирующая  инфляция  в  1990-х  годах,  огромные  долги  хозяйств,
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заблокированные  банковские  счета  колхозов  и  совхозов,  падение

производства до - 40-50 %. Всё это привело, в конечном счете, к массовому

банкротству  хозяйств,  оттоку  из  деревни  активной  части  рабочей  силы,

заброшенности сел и деревень [35].

С  развалом  материально-технической  базы,  резким  сокращением

поголовья скота, выбытием пашни из хозяйственного оборота, разрушением

социальной сферы резко сократилось число рабочих мест, миллионы селян

оказались  не  у  дел.  Геннадий  Кулик  так  охарактеризовал  состояние

социальной  сферы  на  селе:  «Безработица  на  селе  выше,  чем  в  городе,

социальная сфера в  упадке.  А ведь здесь  живет  свыше сорока миллионов

человек». В результате брошенными оказались 13 тысяч сел и поселков, а в

47  тысячах  сельских  населенных  пунктах  проживает  от  1  до  10  семей

[18,c.289].

Таким образом, основными проблемами малых городов и поселков РФ

являются:

     -ограниченность экономической базы и невыгодные конкурентныепозиции

в привлечении квалифицированных кадров и инвестиций;

   - технологическая отсталость большинства промышленных предприятий,

высокий уровень износа основных фондов,

   -  недостаток мест приложения труда и рост безработицы;

   - крайне неблагоприятная демографическая ситуация – миграция молодежи

в более крупные города, естественная убыль населения, 

   - низкий уровень развития здравоохранения;

   - недостаточный уровень развития социально - культурной сферы и низкий

уровень развития инженерно-инфраструктурных объектов;

   -  наличие городских поселений с преобладанием одной отрасли; 

промышленности, что означает полную зависимость поселения от 

градообразующего предприятия.
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Для  решения  этих  и  других  проблем  малых  населенных  пунктов

необходимо  создание  условий  для  их  экономического,  социального  и

культурного  развития  с  целью  превращения  в  устойчивые

саморазвивающиеся  административные  единицы  путем  активизации

собственных  экономических  возможностей  в  сочетании  с  политикой

избирательной  поддержки  проблемных  городов.  Разработка  программ,

нацеленных на возрождение данных населенных пунктов, на федеральном и

региональном уровнях будет придавать поддержке более целенаправленный

характер, ни в коем случае не отрицая наличие местных инициатив.

При  определении  перспектив  развития  малых  городов  необходимо

опираться  на  их  функциональное  значение,  учитывая  внешний  потенциал

развития,  связанный  с  общим  вектором  развития  страны;  необходимо

принимать во внимание благоприятные для развития и ограничивающие его

факторы [30,c.355].

Местные органы власти должны разработать  собственную стратегию

развития  муниципального  образования,  основанную  на  его

конкурентоспособных преимуществах.  Промышленное  производство

перестает  быть  единственным  путем  развития  для  таких  поселений,  в

настоящее  время  должна  произойти  переориентация  на  выполнение

непромышленных  функций  –  научно-образовательных,  туристических,

организационно-хозяйственных,  рекреационных,  транспортных,  социально-

культурных  и  иных.  Причем,  особенно  важным  является  следующее

обстоятельство  –  для  повышения  эффективности  и  устойчивости  своего

развития, малым городам следует расширять набор выполняемых функций,

что станет залогом успеха в условиях современных рыночных отношений.

Новые  реалии  времени  дают  малым  городам  новые  шансы  и

перспективы  для  интенсивного  и  устойчивого  развития  в  XXI  веке.  Для

городов,  потерявших  свои  прежние  функции,  предлагается  поиск  новых

отрасле  специализации  при  условии  наличия  соответствующегойй

21



потенциала, выполнение функций по обслуживанию населения прилегающих

районов.

Самым удачным примером грамотного трансформирования экономической 

базы малого города является пример города Мышкина Ярославской области,  

который путем грамотного маркетинга и ряда программ развития создал себе

имидж “города классической провинции”.

Интересным будет обратиться к кодексу лучших практик зарубежных стран. 

Основными направлениями устойчивого развития малых городов в

европейских странах являются:

   -  разработка программ содействия социально-экономическому развитию

малых и средних городов на национальном и региональном уровнях;

   - целенаправленная и системная разработка градостроительных проектов по

развитию малых и средних городов в увязке с проектами регионального и

национального развития;

   - повышение роли градостроительных проектов в системе стратегического

планирования развития малых и средних городов в рамках межотраслевого,

комплексного видения их будущего;

   -  активное  вовлечение  в  процесс  разработки  программ  социально-

экономического  развития  и  градостроительных проектов  малых и  средних

городов  на  всех  уровнях  местного  самоуправления,  руководителей

градообразующих предприятий, представителей малого и среднего бизнеса,

общественных структур в целях создания наиболее благоприятных условий

для реализации этих проектов;

   -  повышение  уровня  квалификации  всех  участников  процесса

проектирования и реализации проектов развития малых и средних городов

путем  проведения  тематических  семинаров  и  конференций,  в  рамках

действующих международных программ;

   - широкое распространение накопленного позитивного опыта по развитию

малых и средних городов стран Европы;
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   -  организация ежегодных международных конференций по устойчивому

развитию  малых  и  средних  городов  с  вовлечением  представителей

региональных и местных органов управления;

    -  организация  тематических  смотров-конкурсов  среди  малых  городов,

возрождение культурных традиций, развитие туризма, поддержание экологии,

благоустройства   местных достопримечательностей ,  памятников и  многое

другое;

   - проведение специализированных обучающих семинаров в малых городах

по развитию творческой инициативы, культуры, малого бизнеса, экологии,

туризма;

   - систематический обмен информацией в части разработки

градостроительной  и  нормативной  документации,  современных  методик

разработки  градостроительных  проектов  и  социально-экономических

программ  с  использованием  Интернет-ресурсов,  действующих  сайтов

межгосударственных  программ  и  проектов,  с  выделением  специальной

тематической  части  и  созданием  в  будущем специального  сайта  в  рамках

нового проекта межгосударственного сотрудничества;

- для привлечения общественного внимания к проблемам развития малых и

средних городов на современном этапе, ускорения информационного обмена,

а  также  консолидации  усилий  различных  сил  и  сторон  в  данной  сфере

инициировать  процесс  разработки  и  последующего  издания

градостроительной  энциклопедии  малых  и  средних  городов  стран  СНГ  и

Восточной Европы.

В  нашей  стране  так  же  существуют  федеральные  программы  по

развитию  малых  городов.  Разрабатываются  такие  программы  местной

администрацией и администрацией края. В данных программах рассмотрены

основные положения по развитию города.  Однако,  для того,  чтобы города

данного типа вышли на путь устойчивого развития, необходимо восстановить

сельское  хозяйство,  так  как  структура  хозяйства  малых  городов  в  первую
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очередь, специализируется на переработке сельскохозяйственной продукции

и на обслуживании сельскохозяйственной местности [22,c.45].

Так,  Постановлением  от  28  июня  1996  года  N  762  утверждена

Федеральная  комплексная  программа  развития  малых  и  средних  городов

Российской Федерации в условиях экономической реформы, однако в 2002

году данное постановление было отменено. 

В  конце  2013  г.  Минрегионразвития  РФ  подготовил  и  представил

Концепцию  «Федеральной  целевой  программы  социально-экономического

развития малых городов Российской Федерации на период до 2020 года».

Президент Союза малых городов Российской Федерации Е.М. Марков

работал в составе специально созданной Министерством Рабочей группы по

подготовке  Программы,  которая  была  разработана  с  учётом  целого  ряда

наработок нашего Союза.

Однако после ряда проведенных Министерством регионального

развития РФ обсуждений данной Концепции произошло неожиданное –

Правительство РФ не стало принимать решение о разработке Программы на

основе  выполненной за  большие деньги силами специально привлеченной

организации  Концепции,  а  само  Министерство  ликвидировало.  Однако,

17.01.2018  г.  на  форуме  малых  городов  и  исторических  поселений,

прошедшем  в  г.  Коломна  президент  России  В.В.  Путин  встретился  с

участниками  Форума  малых  городов  и  исторических  поселений.  Глава

государства  сообщил,  что  программа  развития  таких  территорий

будет продолжена:  в  течение трех  лет  регионам  выделят  25  млрд  рублей

ежегодно.  Малые города получат дополнительный транш в 5 млрд рублей.

Кроме того, населенные пункты, где живет до 50 тыс. человек, подключат к

программе  «Сельский  доктор»,  чтобы  привлечь фельдшеров  и  врачей.

Президент  подчеркнул,  что  финансирование  и  этой  программы  будет

обеспечено за счет федерального бюджета.
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Перед совещанием Владимир Путин осмотрел выставку регионов.  На

стенде Московской области президент попробовал знаменитую коломенскую

пастилу  и  угостил  ею губернатора  Андрея  Воробьева,  полномочного

представителя  президента  в  Центральном  федеральном  округе  Алексея

Гордеева и министра строительства Михаила Меня.

Открывая  встречу,  глава  государства  отметил,  что  в  малых  городах

живут сотни тысяч граждан, там сосредоточена история и культура России.

Владимир  Путин  распорядился  выделить  дополнительные  средства

именно  малым городам,  чтобы  не  отнимать  выделенных средств у  других

административных  единиц.Владимир  Путин  пообещал  распространить  на

малые города с  численностью населения до 50 тыс.  человек  и программу

«Сельский  доктор»,  которая  направлена  на  привлечение фельдшеров  и

врачей. Ее профинансируют из федерального бюджета.

          Министр строительства Михаил Мень сообщил, что во всех субъектах

уже  приняты  пятилетние  программы  благоустройства  малых  городов.

Проводится голосование среди жителей, которые выбирают проекты.

Участники  форума  обратили  внимание  президента  на  трудности

ведения  текущей  хозяйственной  деятельности  в  исторических  поселениях.

Владимир Путин отметил, что наследие необходимо сохранять, но выразил

готовность рассмотреть предложения мэров, если они оформят их готовность

и передадут через Минстрой [19,c.17]. 

В небольших  населенных  пунктах  России  в 2018  году  остается

актуальной проблема нехватки квалифицированных кадров в самых 

различных  отраслях,  имеющих  высокое  социальное  значение.  Под

ударом оказались в первую очередь, образование и здравоохранение.

Причины отказа молодежи искать себе место занятости в селе вполне

очевидны:  низкий  уровень  жизни,  небольшие  зарплаты,  отсутствие

благоустроенного  жилья. В связи  с этим  в сельской  местности

разворачиваются  федеральные  и региональные  программы,  состоящие

25



в выплате  субсидий  молодым  кадрам,  обеспечении  их достойным  жильем

и так далее.

Одной из самых популярных программ федерального уровня, которая

преследует  своей  целью  возврат  молодежи  в село  выступает  социальный

проект «Молодой специалист на селе».

Программа  для  специалистов  на селе  предусматривает  два  основных

направления  государственной  поддержки  квалифицированных  молодых

работников:

во-первых,  обеспечение  временным  жильем  молодых  специалистов

на селе;

во-вторых,  предоставление  им «подъемной»  субсидии  на улучшение

условий проживания.

Программа  «Молодой  специалист  на селе»  рассчитана  на учителей,

докторов,  а также  иных  специалистов,  преимущественно  социального

профиля.  Для  того  чтобы  получить  поддержку  от государства  работник

должен  переехать  в село,  устроиться  там  на постоянных  условиях  и найти

место работы.

При этом должны выполняться три ключевых критерия:

Работник  должен  иметь  диплом  в соответствующей  сфере  или  быть

студентом  последнего  курса  (некоторые  выпускники  вузов  ищут  место

занятости  уже  в период  написания  дипломной  работы  для  детальной

проработки практической части).

Специалисту  должно  быть  не более  35 лет  (при  этом  его  профильное

образование может оказаться не первым).

У молодого  сотрудника  должна  быть  справка  об отсутствии  собственного

жилья,  которую можно оформить в муниципальной администрации. С 2015

года  на федеральном  уровне  в селах  РФ  реализуется  программа  «Земский

доктор»,  рассчитанная  на работников  системы здравоохранения.  Проект же
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«Молодой  специалист  на селе»  часто  называют  программой  для  сельских

учителей.

Помимо  государственной  поддержки  малых  городов  и  территорий,

президентом также предпринимаются шаги по улучшению качества  жизни

малых  городов.  Так,  ежегодно  проводятся  конкурсы  малых  городов  на

государственном уровне.

 Президентский грант «Сохранение исторической памяти»

Тематики направления:

  -  Содействие  деятельности,  направленной  на  охрану  и  восстановление

объектов  и  территорий,  имеющих  историческое,  культовое  и  культурное

значение.

  - Увековечение памяти выдающихся людей и значимых событий прошлого.

  - Поддержка краеведческой работы, общественных исторических выставок

и экспозиций, проектов по исторической реконструкции.

 -  Проведение  поисковой  работы,  направленной  на  увековечение  памяти

защитников Отечества и сохранение воинской славы России.

  -  Деятельность  в  сфере  патриотического,  в  том  числе  военно-

патриотического воспитания, граждан Российской Федерации.

  - Увековечение памяти жертв политических репрессий.

 «Поддержка проектов в области науки, образования, просвещения»

Тематики направления:

  -  Апробация  и  развитие  инновационных  образовательных  подходов  и

практик.

  -  Развитие  эффективных  способов  повышения  квалификации

педагогических работников и управленцев в сфере образования.

  - Поддержка конкурсов и других мероприятий, направленных на раскрытие

педагогического  мастерства  и  повышение  социального  статуса

педагогических работников.

  - Содействие повышению мотивации людей к обучению и развитию.
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  - Содействие повышению качества образования учащихся из отдаленных

малокомплектных школ.

  - Содействие получению профессионального образования в отдаленных от

 крупных городов территориях путем дистанционного обучения.

    -  Оказание  дополнительной  поддержки  молодым  педагогическим

работникам

и ученым при переезде в отдаленные от крупных городов территории.

     - Продвижение и расширение практики инклюзивного образования.

 - Содействие деятельности в сфере изучения и популяризации русского

языка  и  литературы,  поддержка  литературного  творчества  и  мотивации  к

чтению.

 -  Содействие и осуществление деятельности в области просвещения,

дополнительного  образования  детей,  дополнительного  профессионального

образования.

 - Развитие сетевых способов реализации образовательных программ.

 -Развитие профессионально-общественных механизмов оценки качества

образования,  экспертизы  изменений  в  системе  образования,  управления

образованием.

 - Продвижение родительского просвещения.

 - Развитие образовательного туризма.

 -Реализация  социально-образовательных  проектов  поддержки

учащимися людей пожилого возраста.

 -  Содействие  образованию  людей  с  ограниченными  возможностями

здоровья.

 - Продвижение интеллектуального развития учащихся и воспитанников

через конкурсы, олимпиады, исследовательскую, научную деятельность.

 - Популяризация научной и технологической деятельности, социального

и технологического предпринимательства.

28



 -Инициативные проекты молодых ученых (без обязательной подготовки

отчета о научно-исследовательской работе).

 -Поддержка  научных  школ,  лекториев,  семинаров,  организуемых

молодыми учеными и (или) для молодых ученых.

Также  проводятся  гранты  на  поддержку  здравоохранения,  материнства  и

детства, семьи, молодежи и т.д.

Кроме президентских грантов проводится Всероссийский конкурс

проектов "Культурная мозаика малых городов и сёл".

        Конкурс для малых городов и сёл в Год культуры России призван

привлечь внимание общества к теме регионального развития средствами

культуры, дать возможность выявить потенциал городов и сёл РФ. 

Проблемы  малых  городов  и  сёл  РФ  -  социальные,  культурные,

экономические – активно обсуждаются сегодня в российском обществе. Один

из  главных  вопросов  –  поиск  решений  для  создания  комфортной  и

интересной культурной среды для жителей малых городов и сёл, поддержки

культурного  многообразия  и  появления  возможностей  для  творческого

развития.  Развитие  культуры  как  ресурса  развития  территории

подтверждается  успешными  практиками  возрождения  местных  сообществ,

сопровождаемыми позитивными социально-экономическими эффектами. 

 Цели конкурса:

 -  Поддержка  культурных  инициатив  в  малых  городах  и  сёлах  России,

направленных  на  формирование  многообразия,  сохранение  и  развитие

культурной среды места и региона. 

 - Создание условий для повышения уровня человеческого капитала малого

города и сельской местности в сфере культуры. 

 Задачи конкурса 

 - Совершенствование сложившейся системы культуры и создание условий

для появления элементов новой инфраструктуры культуры на местах. 
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 -  Выявление  лидеров  местного  и  профессионального  сообщества  в

области культуры и создание условий для реализации их инициатив.   

 - Развитие сотрудничества и партнерских связей между региональными и

федеральными учреждениями/организациями культуры и малыми городами и

сёлами России, способствующих развитию культурной среды. 

 -  Содействие  трансляции  и  передаче  лучшего  опыта  в  области

социокультурных проектов в малые города и сёла. 

 - Представление культуры малых городов и сёл как важной и уникальной

части культурного ландшафта России. 

Приоритеты конкурса 

 - проекты, направленные на сохранение, интерпретацию и предъявление

истории и культуры места; 

- проекты, дающие возможности для включения/реализации

интеллектуального и творческого потенциала человека; 

- проекты, содействующие межпоколенческой коммуникации в сфере

культуры (вовлекающие людей разного возраста в совместную

деятельность); 

  -  проекты, содействующие межрегиональной и межинституциональной

коммуникации в сфере культуры. 

Конкурс  направлен  на  создание  равных  условий  участия  для  всех

участников независимо от статуса и месторасположения. 

Проект,  предлагаемый  на  Конкурс,  должен  соответствовать  одному  из

приоритетных направлений Конкурса, срокам реализации и отвечать целям и

задачам Конкурса, Уставу некоммерческой организации – заявителя, а также

законодательству Российской Федерации. 

Участники  конкурса имеют  свои  требования.  К  участию  в  конкурсе

приглашаются: 

 -  некоммерческие  организации,  в  том  числе  государственные  и

муниципальные  учреждения,  зарегистрированные  в  соответствии  с
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законодательством РФ, осуществляющие свою деятельность на территории

РФ, имеющие опыт работы в области культуры и/или образования, уставные

цели  деятельности  которых  не  противоречат  целям  и  задачам  Конкурса  и

проекта,  предлагаемого  к  участию  в  Конкурсе  (школы,  учреждения

дополнительного образования, концертные учреждения, музеи, выставочные

залы, библиотеки,  дома культуры, клубы, центры культурных инициатив и

др.); 

В конкурсе не могут принимать участие: 

 - политические партии и движения; 

 -  религиозные организации и организации, занимающиеся религиозной

деятельностью; 

 -  профсоюзы, созданные как в форме общественных организаций, так и в

любой  иной  организационно–правовой  форме  (в  том  числе,  в  форме

ассоциаций и союзов, некоммерческих партнерств), уставной деятельностью

которых является содействие профессиональной деятельности; 

 - органы государственной и муниципальной власти; 

 -  коммерческие организации; 

 -  иностранные организации и их представительства. 

Кроме того, помимо президентских грантов на улучшение качества жизни

населения малых городов, проводятся краевые конкурсы. Программа

 «Партнерство»  осуществляется  в  соответствии  с  Законом  Красноярского

края «О краевых социальных грантах» и Законом края о краевом бюджете на

текущий год  и  поддерживает  на  конкурсной  основе  проекты  (социальные

инициативы), реализуемые на территории Красноярского края.

Цель  Программы  –  выявление  и  поддержка  на  конкурсной  основе

социальных  инициатив  и  проектов  некоммерческих  организаций,

направленных на улучшение качества жизни населения в Красноярском крае.

Направления  Программы,  в  рамках  которых  предоставляются  краевые

социальные гранты:

31



  - гражданское образование

  - профилактика правонарушений несовершеннолетних

  - поддержка семьи, детства

  - охрана здоровья, физическая культура и спорт

  - культура, детский и молодежный досуг

  - экология, краеведение [24,c.9].

Таким образом,  участвуя в  конкурсе,  в  2017 году Нижняя  Пойма выиграл

грант  на  благоустройство  поселка.  На  сегодняшний  день,  вместо

заброшенного здания УЛИУ-235 идет строительство центрального парка.

Глава 2. История возникновения и развития поселка Нижняя 

Пойма

32



2.1. История возникновения поселка

Нижняя  Пойма  -  посёлок  городского  типа в Нижнеингашском

районе Красноярского  края.  Железнодорожная  станция Решоты на

Транссибирской  магистрали,  имеет  ветку  на  посёлок  Таёжный  (станция

Карабула), в 2012 году ж.д. продолжена до ст. Ярки с выходом на Ангару.

Красноярский  край  -  второй  по  площади  субъект  Российской

Федерации, занимает 2366,8 тыс. кв. км (или 13, 86% территории страны),

входит в Сибирский федеральный округ. [20]

Регион  имеет  границу  с  ХМАО,  ЯНАО,  республикой  Саха,  Тывой,

Хакасией, а также с Иркутской, Томской, Кемеровской областями.

Численность  населения  на  2017  год  составила  2875  тысяч  человек.

Национальный состав  региона:  русские  -  91%,  украинцы -  1,4%,  татары -

1,3%, немцы - 0,8%, армяне - 0,4%, азербайджанцы - 0,6%, белорусы - 0,4%,

киргизы – 03%. [25].

 Красноярский  край  -  это  45  крупных  районов.  Один  из  них  –  это

Нижнеингашский район, с площадью 6 143 км². Количество жителей района

на 1 января 2018 года составляет 29 813 человек. 

Район  включает  в  себя  65  населенных  пунктов.  Соотношение

населенных пунктов показано на рисунке 1

деревня; 50.77%

п.г.т; 6.15%
село; 10.77%

поселок; 32.31%
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Рис. 1. Диаграмма распределения жителей в населенных пунктах

Нижнеингашского района

Муниципальное  образование  Нижнеингашский  район  образовано  4

апреля  1924  года  решением  Енисейского  Губернского  исполнительного

комитета. Административным центром является п.г.т. Нижний Ингаш. 

Район  расположен  на  восточной  окраине  Красноярского  края  и

граничит на востоке с Тайшетским районом Иркутской области, на западе - с

Иланским районом, на севере - с Абанским районом, на юге - с Ирбейским

районом. 

Площадь района- 6143 кв. км, население на 01.01.2017 - 29813 человек,

число населенных пунктов – 63, в том числе поселков - 3, сел и деревень - 60.

На территории района расположено 16 муниципальных образований, в том

числе  2  городских  (Нижний  Ингаш  и  Нижняя  Пойма),  и  14  сельских

поселений. 

Протяженность района с севера на юг 113 км, с запада на восток - 93

км.  На  протяжении  79  км  с  запада  на  восток  по  району  проходит

транссибирская железнодорожная магистраль. В том же направлении район

пересекает автомобильная федеральная трасса М-53 «Байкал». 

Для развития района большое значение имеет железнодорожная линия

Решоты – Богучаны протяженность в 90 км. Географические, исторические и

социально-экономические  особенности  Нижнеингашского  района  нашли

отражение в его гербе. 

Герб  и  флаг  –  символы  Нижнеингашского  района  -  были  приняты

решением Нижнеингашского районного Совета  депутатов от 25.03.2008 №

24-421  «О  гербе  и  флаге  муниципального  образования  Нижнеингашский

район  Красноярского  края»,  утверждены  геральдическим  советом  при

Президенте  Российской  Федерации  и  внесены  в  Государственный

геральдический реестр Российской Федерации. 
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Одним  из  крупных  муниципальных  образований  Нижнеингашского

района  является  Нижняя  Пойма.Поселок  Нижняя  Пойма  городского  типа

является  крупнейшим  муниципальным  образованием  в  Нижнеингашском

районе и входит в десятку крупнейших населенных пунктов Красноярского

края. 
В  настоящее  время  на  территории  муниципального  образования,  в

которое  входят  поселок  Нижняя  Пойма,  сельские  поселения  Ключи  и

Курдояки, проживает 8924 человек. Это поселок с мощным производственно-
экономическим  потенциалом,  а  также  богатыми  историко-культурными  и

национальными традициями. 

Корни  образования  городского  поселения  уходят  во  времена

Енисейской губернии, его зарождение произошло в начале 19 века. 

Свою  родословную  посёлок  Нижняя  Пойма  ведёт  из  далекого

прошлого.  Недалеко  от  Московского  тракта  стояла  деревушка  с

устрашающим названием Каюк. Лихих людей тогда много бродило по лесам,

и согласно легенде, подлавливали они богатых купцов, а затем основательно

их обчищали. Пройти злополучный населённый пункт на местном диалекте

означало «просеяться через решето». Вот и прилипло незадачливое слово к

речушке-говорушке, а потом и к деревне,  которую и назвали Решетинская.

Первое упоминание о деревне Решетинской в документах относится к 1827

году.  Входила  она  в  состав  Иланской  волости  Канского  округа,  а

впоследствии стала относиться Тинской волости этого же округа. Первыми

жителями, нетрудно догадаться, был ссыльные крестьяне да переселенцы из

малоземельных  губерний  центральной  России.  Ходоки  из  Белоруссии

приезжали, смотрели таёжные места, а затем семьями перебирались в наши

места на постоянное жительство. Строились дома вдоль Московского тракта,

между реками Решетка и Бараниха. 

После  отмены  крепостного  права  и  в  начале  20-го  века  в  связи  с

реформой  Столыпина,  деревня  заселялась  переселенцами  из  Тамбовской,

Симбирской,  Могилевской,  Минской,  Витебской  губерний.  Новосёлы
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занимались  натуральным  способом  ведения  хозяйства,  хлебопашеством  и

лесным промыслом. 

В 1827 году деревня Решетинская упоминается в связи с устройством

Сибирского тракта в Енисейской губернии. В деревне оседали «самоходы»,

здесь  селились  ссыльные  и  военнопоселенцы.  После  отмены  крепостного

права  в  60-е  годы  19-го  века  и  в  начале  20-го  века  -  переселенцы  из

малоземельных губерний: Тамбовской, Симбирской, Могилевской, Минской,

Витебской. Решетинцы занимались хлебопашеством и лесным промыслом. В

документах архивного фонда Красноярского городского духовного правления

имеется исповедная роспись прихожан Тинской Введенской церкви за 1861

год, в которой указано, что в деревне Решетинской в 26 домах проживало 36

крестьянских  семей:  Худяковы  -  2,  Скороходовы  -  3,  Николаевы,

Коваленковы,  Фроловы,  Кривоносовы,Теряевы  3,  Гулевы  -  2,  Кадыкины,

Евграфовы,  Мошковы  -  4,  Колмогоровы  -  2,Юрченковы,  Калугины,

Метельниковы, Нелюбины - 2, Федюнины, Соловьевы, Ивановы, Вороновы,

Муратовы,  Григорьевы,  Селиверстовы,  Труфановы,  Беляевы;  поселенцы

Вороновы. Мужского пола - 219, женского - 109, всего-328. 

В памятных книгах Енисейской губернии имеются сведения о Решетах:

в  1872  году  была  построена  церковь,  в  1899  г.  открылась  одноклассная

церковно-приходская  школа,  в  которой  работало  2  учителя  и  училось  18

мальчиков и 7 девочек. Школа помещалась в собственном доме. 

В документах архивного фонда Степана Николаевича Мамеева имеются

карты  Канского  уезда  Енисейской  губернии  за  1889  и  1900  годы,  где

зафиксирован населенный пункт Решеты, стоящий при слиянии двух речек,

одна из которых речка Решетка, на Московском тракте между населенными

пунктами Елизаветинская и Ключи. 

В  1892-1898  гг.  построен  и  введен  в  эксплуатацию  пункт

водоснабжения станции Решоты. Пункт водоснабжения необходим был для

36



набора воды паровозам, следовавших на восток.  На сегодняшний день эта

водонапорная башня действует. 

В 1899 году было закончено строительство железной дороги, которая

прошла чуть южнее деревни, название деревни дали и станции Решоты, где

паровозы заправляли водой, построили вокзал. Решетинцы с любопытством

увидели первый поезд, который проследовал до Иркутска. 

В  1899  году  через  названную  по  наименованию  деревни

железнодорожную станцию Решоты прошёл первый поезд до Иркутска. Были

построены железнодорожные сооружения для  заправки  паровозов  водой и

пассажирский вокзал.

В  образованный  в  1937  году  Решетинский  сельсовет  входили  три

колхоза:  «Имени  Ворошилова»  в  Решетах,  «Большевик»  в  Елизаветке,

«Красный  пахарь»  в  Ключах.  По  данным  сельсовета,  в  колхозы  было

объединено  из  единоличных  хозяйств  1200  голов  скота,

сельскохозяйственный  инвентарь.  Председателем  сельсовета  был  Иван

Минеев.  Продолжением  деревни  Решетинской  на  северной  стороне

железнодорожной  магистрали  началось  строительство  нового  посёлка.  По

расположению на местности он получил название Нижняя Пойма.

Развитию  посёлка  способствовало  начало  в  1938  году  и  развитие

деятельности  Учреждения  У-235,  связанное  с  заготовкой  леса  силами

осужденных  в  системе  исправительно-трудовых  лагерей.  В  обеспечении

деятельности  велось  интенсивное  строительство  специальных  объектов,  а

также  всей  производственно-социальной  инфраструктуры  для  постоянно

растущей численности населения.

Нижнепойменский  поселковый  Совет,  в  соответствии  с  Указом

Президиума Верховного Совета РСФСР, был организован 28 марта 1951 года.

В 1992 году образована администрация посёлка Нижняя Пойма.

Руководители поссовета:
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Алексей Леонтьевич Терехов - с 1960 года по март 1969 года,Борис Ефимович

Бердников - март 1969 года - 1971 года, Валентин Александрович Левин - до

апреля 1976 года, Александр Иванович Вараксин - с апреля 1976 года по март

1990 года, Валерий Николаевич Гвоздев - с марта 1990 года по январь 1993

года, Пётр Васильевич Садкеев - с января 1993 года по декабрь 2000 года,

Сергей Филиппович Кайзер - с декабря 2000 года по апрель 2005 года,  Марат

Фаннинович  Киреев  -  с  апреля  2005  года  по  март  2010  года.  ,  Сергей

Филиппович Кайзер - с марта 2010 года по декабрь 2011 года. С марта 2012

года и по сегодняшний день – Марат Фанинович Киреев.

2.2. Социально – экономическая характеристика п. Нижняя Пойма в 

настоящее время

Так  как  поселок  Нижняя  Пойма  является  вторым  по  величине  в

Нижнеингашенском районе и в котором сосредоточено свыше 45% жителей,

он  оказывает  существенный  вклад  в  развитие  района.  Следовательно,

целесообразно  рассмотреть  социально  –  экономическое  развитие

Нижнеингашенского района.

В 2002 году был составлен и издан Справочник полезных ископаемых 

Нижнеингашского  района  Красноярского  края,  в  котором  отражены  все

разведанные  полезные  ископаемые,  находящиеся  на  нашей  территории,  в

том числе и залежи бурого угля. На его месторождении выделены участки,

пригодные  по горнотехническим  условиям для открытой обработки.  Зола

угля  может  использоваться в  цементном  производстве  и  как  раскислитель

почв  в  сельском  хозяйстве.  Из  вскрышных  работ  практический  интерес

представляют  гравийно-галечниковые  материалы,  песок для  стекольного

производства  (п.  Глинный),  песок  для  силикатных  изделий  (п.  Тинской),

карбонатные  породы  для  строительной  извести,  богатые  залежи  глин  и

суглинков  для  кирпича,  керамзита,  тугоплавких  строительных  изделий.  В
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районе  разведаны богатые  залежи  торфа,  ценного  камня  и,  прежде  всего,

мрамора, камня облицовочного, сырье для минеральных красок, сапропель. В

2008  году  открыто  и  начало  работать  предприятие  по  разработке

Локотуйского месторождения строительного камня, на котором в настоящее

время работают 12 человек.  Производственный комплекс района представлен

промышленными  предприятиями,  лесной,  деревообрабатывающей,

предприятиями аграрного комплекса.  Одним из крупнейших промышленных

предприятий  на  территории  района  является  Решотинский

шпалопропиточный завод,   самый мощный по производительности в районе,

экологически  чистый,  работающий  по  замкнутой  системе  водоочистки.

Крупными  предприятиями  являются  нефтеперекачивающая  станция

«Пойма»,   Решотская  дистанция  пути,  учреждения   ГУФСИН,  ООО

«Ингашский», ООО «Надежда», ООО «Нива».

В районе 19 школ, 11  детских садов,    4 учреждения дополнительного

образования. В районе работают краевые образовательные учреждения   —

 Тинская  специальная  (коррекционная)  общеобразовательная  школа  –

интернат и Павловский детский дом.

Сеть  медицинских  учреждений  в  районе  представлена    КГБУЗ

«Нижнеингашская  районная  больница»,  филиалом  КГБУЗ  «Краевая

психиатрическая больница».

В районе большое внимание уделяется  социально-культурной сфере.

На территории района действует 32 библиотеки , 35 клубов, краеведческий

музей. В районе работают молодёжный центр «Галактика».

На территории Нижнеингашского района   установлено 12 памятников

истории, 9  из них  воздвигнуты в память о героях Гражданской войны 1918-

1920 г.г. и  партизанского движения.

Но самое главное достояние Нижнеингашского района – это люди, их

достижения и успехи, это те, кто вписал свою строку в историю и кто  своим

трудом внес достойную лепту в развитие Нижнеингашского района.
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На  центральной  площади  п.  Нижний  Ингаш   сооружен  мемориал

Памяти участникам Великой Отечественной войны 1941 – 1945 г.г..  Здесь 

увековечены  имена  Героев  Советского  Союза  —  П.М.  Бахарева,  Н.Н.

Женченко, П.А. Рубанова, А.К. Корнеева, В.П. Лаптева,  Б.М. Катышева, всех

земляков-нижнеингашцев, защищавших Отчизну в лихие военные годы.

Среднегодовая численность постоянного населения района в 2017 году

составила 31467 человек. В связи с тем, что два муниципальных образования

(поселки  Тинской  и  Поканаевка) получили  статус  сельских  поселений,

численность  сельского  населения  возросла  и  составила  50,1%  от  общей

численности жителей района.

Численность населения района ежегодно сокращается в среднем на 600

человек,  и в большей степени за счет миграционной убыли. В значительной

степени на миграционную убыль влияет реализуемая на территории района с

2011 года Федеральная программа «Жилье» на 2015-2020 годы. В рамках этой

программы идет переселение жителей района, состоящих после увольнения

из органов УИС, на учете нуждающихся в жилых помещениях и граждан,

подлежащих  переселению  из  поселков  учреждений  с  особыми  условиями

хозяйственной деятельности. Вместе с тем необходимо отметить, что в 2017

году в район прибыло на 122 человека больше, чем в 2016 году. За 2017 год на

постоянное место жительства прибыли 750 человек, убыли 568.

 За счет смертности в 2017 году численность населения уменьшилась

на 525 человек. Причем, при анализе смертности видно, что не менее 40%

населения умирает в возрасте свыше 75 лет. Более 20% умерших составляют

лица,  погибшие  в  результате  получения  различных  травм,  самоубийств,

дорожно-транспортных  происшествий  и  других  несчастных  случаев.Число

родившихся детей в 2017 году составило 442 человека. Анализ рождаемости

за  последние  три  года  показывает,  что  в  районе  ежегодно  сокращается

рождаемость.  Так, по сравнению с 2016 годом рождаемость сократилась на

9,6%. На состояние рождаемости в значительной степени влияют старение
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населения,  высокая  смертность  и  миграционная  убыль.  Нельзя  исключить

при этом социально-экономические причины, в том числе бытовые.

В  2017  году  средний  размер  пенсии  в  районе  возрос  на  103,6%  по

сравнению с 2016 годом и составил 9581,73 руб. Однако темпы роста пенсии

значительно сократились по сравнению с 2014-2015 годами.

Среднемесячная  заработная  плата одного  работника  в  целом  по

экономике района составила 24568,52 руб., повысилась по сравнению с 2016

годом на 105,8%.

Среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве в 2017 году 

возросла на 128,6% по сравнению с 2016 годом и составила 9208 руб. Однако 

официальная заработная плата по-прежнему остается низкой, в том числе, по 

причине «некорректной» отчетности отдельных производителей.

В  районе  проводится  активная  работа,  направленная  на  выполнение

Указов  Президента  Российской Федерации от  07.05.2012 года  № 597 и  от

28.12.2012 года № 1688 по повышению оплаты труда некоторым категориям

работников бюджетной сферы.

В  2017  году,  по  отношению  к  2016  году,  социально-экономическое

положение населения Нижнеингашского района характеризовалось ростом на

834,8 руб. среднемесячной заработной платы, на 1352 руб. – среднедушевого

дохода на 1 человека в месяц, увеличением прожиточного минимума на 1748

руб. и стоимости минимальной продуктовой корзины - на 319,6 руб., данные

предоставлены в таблице 1.

таблица 1

Социально-экономические показатели Нижнеингашского района,

Красноярского края, 2016-2017 гг.

Наименование показателя 2016 год 2017 год
Среднедушевой доход населения в месяц, 

(руб./чел.)

Нижнеингашский 

район

9448 10800

Красноярский край 24806,2 26853,7

в % к уровню края 38,1 40,2
Прожиточный минимум на душу населения, Нижнеингашский 8485,0 10233,0
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(руб./чел.) район
Красноярский край 8987,0 10798,0

Стоимость минимальной продуктовой корзины,

(руб./чел.)

Нижнеингашский 

район

3764,0 4083,62

Обеспеченность населения жильем, кв.м 

площади на 1 жителя

Нижнеингашский 

район

18,2 18,9

Красноярский край 23,3 23,9

в % к уровню края 78 79

Наименование показателя 2016 год 2017 год
Среднемесячная номинальная начисленная 

заработная плата (экономика),руб.

Нижнеингашский 

район

23850,9 24685,7

Красноярский край 35597,00 37700,7
в % к уровню края 67 65,5

Стоимостный объем национального богатства 

(стоимость основных фондов отраслей 

экономики) на душу населения (руб.)

Нижнеингашский 

район

16502,13 381860,5

Инвестиции в основной капитал на душу 

населения (руб.)

Нижнеингашский 

район

38824,4 3911,3

Красноярский край 127458,8 137778,9

 Таким образом, уровень жизни населения района ниже, чем в среднем

по краю. Величина среднедушевых доходов населения в месяц составляет 40

% от средней по краю, среднемесячная заработная плата - 65,5 % от краевого

уровня. Район занимает в крае 54 место по уровню доходов, в Восточном

округе из 13 район на 11 месте, и 32 – по уровню заработной платы в крае.

 Выработка в ключевых для района видах экономической деятельности

на 1 занятого в отрасли:

 сельское  хозяйство  –  2016  год  –  828,0  тыс.  руб.  2017  год  –  948,1

тыс.руб. (край 2016 год -2574,9 , 2017 год – 3010,3);

 лесное хозяйство – 2016 год – 63,5 тыс.руб., 2017 год - 153,2 тыс.руб.

(край 2016 год – 174,3, 2017 год – 327,2);

 обрабатывающее производство- 2016 год – 5411,8 тыс.руб., 2017 год –

3487,3 тыс.руб. (край 2016 год - 5434,9, 2017 год – 6556,2);
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 производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 2016 год

– 189,1 тыс.руб., 2017 год – 207,9 тыс.руб. (край 2016 год -2744,9 , 2017 год –

3331,3).

 По  объему  оборота  розничной  торговли  на  душу  населения  его

приходится 2016 год – 51,8 тыс.руб.,  2017 год – 50,1 тыс.руб. От краевого

показателя товарооборота  на  душу населения в  районе он составляет  30,2

процента. По объему оборота розничной торговли на душу населения район

находится на 54 месте в крае и 12 из 13 в Восточном округе края.На развитие

экономики  и  социальной  сферы  Нижнеингашского  района  за  счет  всех

источников финансирования в 2017 году использовано 119262,5 тыс.рублей

инвестиций  в  основной  капитал,  что  составляет  3911,3  рублей  на  душу

населения.  В  общем  объеме  инвестиций  в  экономику  края  показатель  по

району  занимает  0,03%  объема  инвестиций  Красноярского  края  (394,4

млрд.рублей).  По объему всех инвестиций район занимает 53 место среди

муниципальных образований края по итогам 2017 года, по объему в расчете

на 1 человека населения – 44 место в крае и 9 из 13 в Восточном округе края.

 Положительными  изменениями  характеризуются  показатели,

отражающие социальную ситуацию в районе. 

По данным предоставленными из Центра занятости, уровень регистрируемой

безработицы  в  районе  на  протяжении  последних  лет  имеет  тенденцию  к

снижению. На начало 2011 года он составлял 3,23%, в настоящее время —

2,6%. 

Спектр  предлагаемых  вакансий  безработным  жителям

Нижнеингашского района не велик, в основном это рабочие специальности

со средним заработком, но тем не менее свою заработную плату работники

получают регулярно и без задержек.

 Сельское хозяйство – отрасль хозяйства, направленная на обеспечение

населения  продовольствием  и  получения  сырья  для  ряда  отраслей
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промышленности.  Отрасль  является  одной  из  важнейших  во  всех  странах

мира.

 Главная цель сельского хозяйства – удовлетворение потребностей населения

в питании, а промышленности в сырье.

 Еще  древнегреческий  ученый Ксенофонт  говорил,  что:  «…сельское

хозяйство  является  матерью  и  кормильцем  всех  других  ремесел.  Когда

сельское хозяйство хорошо управляется, то и все другие ремёсла процветают,

но когда на сельское хзяйство не обращают должного внимания, все другие

ремесла приходят в упадок».

Роль сельского хозяйства в экономике страны или региона показывает

ее структуру и уровень развития. Для Нижнеингашского района эта отрасль

является одной из ключевых.

Положительной  динамикой  характеризуется  сельскохозяйственная

деятельность  в  районе.  В  сопоставимой  оценке  рост  объема  продукции  в

хозяйствах всех категорий составил в 2017 году к уровню 2016 года -142,6%

(144116,0  тыс.  рублей),  что  составляет  0,16%  от  краевого  уровня  (по

Красноярскому краю 88863,7 млн. рублей), данные показаны в таблице 2.

таблица 2 

 Производство основных видов сельскохозяйственной продукции
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Производство продукции

2000 год 2010 год 2017 год

Скот и птица на убой (в живом 

весе), тонн

Нижнеингашский 

район

1442,2 2340 2595

Красноярский край 97300 207900 182800
 % в общем объеме 

края

1,5 1,1 1,4

Молоко, тонн Нижнеингашский 

район

7512 8941 9134

Красноярский край 731000 707400 739800
 % в общем объеме 

края

1,0 1,3 1,2

Зерновые культуры ( в весе 

после доработки). тонн

Нижнеингашский 

район

23469 16074 23343

Красноярский край 1747900 2070900 2253900
 % в общем объеме 

края

1,3 0,8 1,0

Картофель, тонн Нижнеингашский 

район

31086 19184 17574,5

Красноярский край 957900 1253800 1150800
 % в общем объеме 

края

3,2 1,5 1,5

Овощи, тонн Нижнеингашский 

район

1550 2994 2454,9

Красноярский край 253000 272300 225000

 % в общем объеме 

края

0,6 1,1 1,1

Экономика и производство

- Градообразующие промышленные производства:

-«Решотинский шпалопропиточный завод» - филиал ОАО «ТрансВудСервис»,
- Путевая машинная станция № 256,  
- Пойменская   нефтеперекачивающая станция ООО «Транссибнефть»,  
- Решотинская дистанция пути,   
- МУП «Альянс», 
- дорожный участок КрайДЭО, 
- ОАО «Нижнеингашское ХПП»,  
- 5 предприятий ЖКХ,  
- добывающие предприятия (уголь, строительные материалы),  
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- 16 производств по заготовке леса, 
- молокоперерабатывающий цех.

21 сельскохозяйственное производство: 

ООО «Ингашский», 

ООО «Сокол», 

ООО «Надежда», 

ООО «Нива», 

ООО «Весна»,

ООО «Альянс Лоджистик»,  

СПК «Маяк- 2», 

ИП Глава К(Ф)Х – 10 хозяйств,

ИП Захаренко, 

ИП Кутненко,

2 КСПК (закупочные кооперативы), 

ООО ХПП, 

ФКУ КП-34,

ФКУ КП-48, 

4320 личных подсобных хозяйства.

Предприятия малого бизнеса: 

34 производства.

Бюджетные учреждения:

- федеральной собственности - 13, 

- краевой - 18,

- муниципальной - 84.

На  предприятиях,  в  организациях  и  учреждениях  района  трудятся  7309

человек, или   42,1%.

Объем отгруженной продукции по крупным и средним организациям

Нижнеингашского района за последние три года предоставлен на рисунке 2,

т. е. в период с 2015 года по 2017 (тыс. руб.) 
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Рис. 2. Объем отгруженной продукции по крупным и средним организациям в

районе (тыс. руб.)

Объем отгруженной продукции по крупным и средним организациям

(тыс. руб.), в т.ч.:

Сельскохозяйственной продукции (руб.):

2015 – 23 930,00

2016 – 77 027,00

2017 – 101 022,00

Прогноз 2018 – 101 022,00

Объем инвестиции (тыс. руб.) представлен на рисунке 3.
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     Рис. 3. Объем инвестиции в 2015–2017 гг. (тыс. руб.)

Сельское хозяйство:

Валовая  продукция  в  действующих  ценах  (рублях)  представлена  на

рисунке 4.

 

Рис. 4. Валовая продукция в действующих ценах (рублях) в 2015 – 2017 гг.

В растениеводстве (руб.):

2007 – 58 805

2015 – 93 490

2016 – 127 159

2017 – 113 558

В животноводстве (руб.):

2007 – 24 182

2015 – 18 924

48



2016 – 22 207

2017 – 28 768

Валовое производство зерна в динамике:

Уборочная площадь (га):

2015– 15808

2016 – 15602

2017 – 14640

Урожайность ц/га:

2015 – 16,6

2016 – 14,6

2017 – 17,3

Валовое производство зерна (т.):

2015 – 26208,7

2016 – 22831,15

2017 – 25272,4

Производственная себестоимость зерна (руб.):

2015 – 4382,00

2016 – 4597,70

Средняя рентабельность зерна в 2017 году составила 8,2 %, с учетом

субсидии уровень рентабельности зерна в коллективных хозяйствах составил

за 1016 год – 37,6 %, за 2017 год – 31, 7 %.

Отрасль животноводство:

Среднее поголовье коров:

2016 – 437

2017– 449

Валовой надой молока, (т).

2016 – 1200

2017 – 1267

Темп прироста %
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2016 – 105,9

2017 – 105,6.

Далее  следует  рассмотреть  социально  –  экономическое  развитие  поселка

Нижняя Пойма.

В марте 2012 года главой посёлка Нижняя Пойма избран Марат Фаннинович

Киреев. Нижняя Пойма по статусу - посёлок городского типа. Численность

населения  составляет  9236  человек.  На  территории  поселка  действуют

предприятия  и  организации.  Градообразующим  комплексом  являются

предприятия  ОАО  Красноярская  железная  дорога:  Путевая  машинная

станция-  256,  Решотская  дистанция  пути,  участок  локомотивного  депо

станции  Иланской,  станция  Решоты.  Работает  ПК-48  –  исправительная

колония поселение в Курдояках,ПК-34- исправительная колония в Бельняках.

В посёлке три общеобразовательные школы, четыре детских сада,МБУ 

ДО «Радуга», ПУ-69, Станция юных техников, Нижнеингашская участковая 

больница, три библиотеки, стадион «Динамо», спортзал «Локомотив», 

отделение полиции ОМВД, МУП «Сибсервис», два клуба: им. Дзержинского, 

«Спутник», лесничество, Почта банк, Сбербанк, банк «Таатта», 

Нижнеингашский районный суд, три аптеки, Центр дневного пребывания 

социальной защиты населения по Нижнеингашскому району.   И также 

стремительно развивается малый бизнес: открыто 94  торговых точки,

работают  станции  технического  обслуживания  автомобилей,  пилорамы,

функционирует  такси.Протяженность  улично-дорожной  сети  составляет

121,2  километра,  96  улиц,  3  микрорайона.  В  муниципальное  образование

посёлок Нижняя Пойма входят посёлок Ключи с численностью 28 человек и

сельский  посёлок  Курдояки  -183  человека.  По  территории  посёлка  на

протяжении 5, 2 километра проходит Транссибирская магистраль с крупной

железнодорожной  станцией  Решоты,  а  также  автомобильная  трасса

федерального значения «Байкал» М-53.
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В  2012  году  в  микрорайоне  «Звёздном»  построено  новое  здание

Решотинской общеобразовательной школы № 1 на 460 мест. Исполнился год

со дня открытия детского сада «Золотой ключик» на 100 мест. На стадионе

«Динамо»,  благодаря  участию администрации  в  краевом  гранте,  построен

каток, за счёт собственных средств огорожен стадион. В поселке Курдояки

освещены улицы и оборудована детская площадка. В Нижней Пойме детские

площадки  сделаны в  микрорайонах  «Спутник»  и  «Солнечный»,  детская  и

спортивная  площадки  в  микрорайоне  «Звёздный»,  на  улицах  Чайковского,

Путейской,  Красноярской.  Ежегодно  облагораживается  Парк  Победы  на

улице  Дзержинского,  памятник  воинам-железнодорожникам  на  улице

Лаптева и памятник братьям Масальским.

Администрация посёлка по итогам 2013 года заняла 1 место в краевом

конкурсе  «На  лучшую  организацию  работы  с  населением  в  местной

администрации» среди городских поселений и получила приз победителя –

автомобиль «Нива».

Главное  богатство  посёлка  –  его  жители.  За  всеми  успехами  стоят

настоящие сибиряки - сильные, умелые, талантливые. Многие давно живут в

посёлке и уже на заслуженном отдыхе; молодые – продолжатели традиций. И

у нас есть, с кого брать пример и кем гордиться.

В планах руководства ОАО Красноярской железной дороги расширение

станции Решоты, будет проложен железнодорожный путь для вывоза грузов с

территории Нижнего Приангарья на восток. Планируется

расширение локомотивного депо. Перспективы у посёлка есть. Значит, есть

стимулы жить и работать в настоящем и будущем. 

         Работа в сфере производства в нижней пойме, пожалуй, наиболее

разнообразна и многогранна
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разнообразна  и  многогранна.  В  эту  графу  входит  сельское  хозяйство,

машиностроение,  лёгкая  промышленность,  оборонная  промышленность,

станко-  и  автомобилестроение  и  многое  другое.  Сюда  же  относятся  такие

профессии,  как  сварщики,  токари,  производители  товаров  лёгкой

промышленности  и  т.  д.  Главная  тенденция  всех  производственных

процессов  —  автоматизация  процесса,  что  косвенно  повлечёт  за  собой

сокращение  рабочих  мест  на  заводах,  зато  даст  широкую  дорогу

производителям оборудования и автоматики.

Деятельность в производственной сфере настолько многообразна, что

выбрать  пять  самых  востребованных  профессий  затруднительно,  поэтому

ниже  представлен  список  из  пяти  наиболее  перспективных  областей

производства  Нижней Поймы.  Суть  любой работы в  этой  сфере  видна  из

названия  —  это  производство  чего-либо,  а  не  торговля,  услуги  и  т.  д.

Специалисты с высшим образованием могут сделать неплохую карьеру, так

как нынешнее состояние экономики предусматривает рост производства, что

уже видно по резкому увеличению оборонного производства. Также, большие

перспективы у специалистов, готовых развивать отечественное изготовление

производственного оборудования.

Примеры  наиболее  востребованных  профессий  в  поселке  на

сегодняшний день;

- Сельское хозяйство. Молодым специалистам этой сферы даже даётся

государственная субсидия на получение жилья,

- Работники железной дороги,

- Работники культуры и образования. Преподаватели в СОШ и ДОУ,

- Специалисты по работе с металлом, сварке, резке и другим операциям

очень востребованы в поселке,

- Работники ФСИН,

На территории поселка Нижняя Пойма проживают представители 68

национальностей.  Особенности  этнического  состава  населения  района
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проявляются в широком национальном представительстве при преобладании

русского  этноса  (95,8%),  также  проживают  немцы,  киргизы,  татары,

украинцы, белорусы, армяне,  чуваши, киргизы,  в том числе представители

этносов  (долганы,  эвенки).  Диаспоры  народов  Средней  Азии  и  Кавказа,

численность которых в ежегодно возрастает, сконцентрированы

преимущественно  также  в  п.  Нижний  Ингаш.  Возрастная  структура

населения показана в таблице 3.

таблица 3 

Возрастная структура населения поселка Нижняя Пойма 2013-2016 гг.

Годы Численность населения по возрастным группам, человек
0-14 лет 15-49 лет 50 лет и старше
Абс.

число

% Абс.

число

% Абс.

число

%

2013 602 18,7 5339 47,9 3894 33,4

2014 593 18,8 5032 47,8 4149 33,4

2015 589 19,1 4448 46,9 4398 34

2016 576 19 4068 46,6 4592 34,4

 Городского населения в районе проживает 15192 человек, или 50 %,

сельского  –  14997  человек  (в  1990  году  сельского  населения  было  18219

человек). 

 Из численности всего населения по полу на 1 января 2016 года женщин

в районе – 15995 человек (53%), мужчин – 14194 человек (47%).

 Сложной  остается  демографическая  ситуация  в  районе,  за  10  лет,

прошедшие  с  2000  по  2010  год,  население  Нижнеингашского  района

вследствие миграционного оттока и естественной убыли сократилось на 6,8

тыс.чел. или 18 % (в целом по Красноярскому краю – на 10,2%). 

 57  %  (350125  га)  территории  района  занято  лесами,  растительный

покров  лесов  представлен  сосново-разнотравными,  сосново-березово-

разнотравными, березово-осиновыми группировками. 

 В  изданном  в  2002  году  Справочнике  полезных  ископаемых

Нижнеингашского  района  Красноярского  края  отражены  природные
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богатства территории, разведанные месторождения полезных ископаемых. На

месторождении  бурого  угля  выделены  участки,  пригодные  по

горнотехническим  условиям  для  открытой  разработки.  Разведаны  богатые

залежи  торфа,  ценного  камня  и,  прежде  всего,  мрамора,  камня

облицовочного,  сырье  для  минеральных  красок,  сапропель.  В  2008  году

начало  работать  предприятие  по  разработке  Локотуйского  месторождения

строительного  камня.  Будут  в  своё  время  востребованы  гравийно-

галечниковые материалы, песок для стекольного производства в окрестностях

посёлка  Глинный,  песок  для  силикатных  изделий  посёлка  Тинской.  Не

истощились карбонатные породы для строительной извести, богатые залежи

глин  и  суглинков  для  изготовления  кирпича,  керамзита,  тугоплавких

строительных  изделий.  В  2002  и  некоторые  последующие  годы  на

территории  района  велась  добыча  песка  и  гравия  (6  и  12  тыс.тонн  в  год

соответственно).  Некогда  «славившийся»  своим  бездорожьем,  сегодня

Нижнеингашский  район  обладает  хорошими  дорогами  федерального,

регионального и местного подчинения.

 В советские времена преобладающим промышленным производством

на территории района являлась лесозаготовительная деятельность. В истории

района  в  разные  времена  создавались  и  работали  леспромхозы,

лесозаготовительные  пункты,  лесничества,  лесхозы,  мехлесхозы.  По

номенклатуре производимой продукции, кроме заготовки, трелевки, вывозки

леса,  леспромхозы  выпускали  пиломатериал,  ящичную  тару,  рудстойку,

производили шпалу, пихтовое  масло,  хвойно-витаминную муку,  отгружали

экпортный пиловочник и экспортную древесину. Живицу сосновую и осмол

пневый производили для решотинского канифольно-экстракционного завода,

который в свою очередь выпускал канифоль живичную и экстракционную,

скипидар  живичный  и  экстракционный,  клей-пасту.  Работали  цеха

канифольно-терпентинный, канифольно-экстракционный, цех модификации,

котельный,  тарный,  транспортный  цеха,  вспомогательные  мастерские.
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Последняя  лесохимическая  продукция  –  канифоль  сосновая,  была

выработана  заводом  в  1998  году.Современное  развитие  промышленности

района  основывается  на  работе  сельского  хозяйства,  обрабатывающих

производств (деревообработки), переработки молока, транспортной отрасли,

производства и распределения электроэнергии, газа и воды. 

 В 2017 году промышленное производство снижено к уровню 2016 года.

Было произведено продукции на сумму более двух с половиной миллиардов

рублей (в 2017 году – 3978,2 млн.руб.), из них продукции сельского хозяйства

–  144,1  млн.руб.,  лесного  хозяйства  -8,3  млн.руб.,  обрабатывающей

промышленности  –  1565,8  млн.руб.,  производства  и  распределения

электроэнергии, газа и воды – 74,8 млн.руб.

 
Глава 3. Разработка мероприятий по повышению качества жизни 

посёлка Нижняя Пойма

3.1. Выявление социально – экономических проблем жителей поселка

Определение социально – экономических проблем п. Нижняя Пойма, а

также  дальнейших  путей  для  их  минимизации  и,  по  возможности,

устранения, целесообразно начать с проведения SWOT-анализа.

Проведённый комплексный анализ социально-экономического развития

п.  Нижняя Пойма Нижнеингашского  района за  2013 -  2017 годы является

основой  для  формирования  SWOT-анализа.  Выявлены  слабые  и  сильные

стороны, определены ситуации, представляющие угрозу для основных сфер

деятельности, благоприятные возможности для их развития. Благоприятные

возможности  можно  использовать  на  благо  социально-экономического

развития  Нижнеингашского  района  в  целом  и  его  п.  Нижняя  Пойма  в

частности.  Угрозы -  это  актуальные  или  потенциальные  опасности  для  п.

Нижняя Пойма.
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Благоприятные возможности вытекают из сильных сторон, угрозы – из

слабых сторон. Вместе с тем, возможности и угрозы могут существовать и

сами по себе, не вытекая из сильных и слабых сторон. 

таблица 4 

SWOT – анализ п. Нижняя Пойма

Сфера Сильные стороны Слабые стороны
Ресурсный потенциал
Географическое 

положение

- Благоприятное транспортно-

географическое положение района для 

реализации транзитных функций 

- Удаленность от краевого центра 

 

Природно-

ресурсный 

потенциал

- Благоприятные природно-

климатические условия,наличие 

земельных ресурсов для ведения 

сельскохозяйственного производства. 

- Наличие ресурсного потенциала для 

развития сферы строительства и 

промышленности строительных 

материалов,Наличие ресурсного 

потенциалаь для

 развития лесозаготовки 

деревообработки. 

- Неэффективное использование земли 

собственниками. 

Качество жизни населения
Демография - Снижение уровня детской смертности. - Высокий уровень смертности 

населения; 

- Рост естественной убыли населения и 

миграционного оттока;

- Высокий удельный вес населения 

пенсионного возраста. 
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Сфера Сильные стороны Слабые стороны
Жилищно-

коммунальная сфера

и благоустройство 

- Регулярно проводятся работы по 

ремонту и реконструкции линий 

электропередач, трансформаторных 

подстанций;

- Реформирование и модернизация 

жилищно-коммунального комплекса. 

- Рост стоимости услуг ЖКХ; 

- Отсутствие квалифицированных 

специалистов для ЖКХ; 

- Значительный износ коммуникаций 

(теплотрасс, канализации, водопроводов,

электрических сетей); 

- Низкая эффективность работы 

коммунального хозяйства. Слабое 

внедрение энерго- и 

ресурсосберегающих технологий; 

- Высокая степень износа части жилого 

фонда; 

- Недостаток средств для проведения 

текущего и капитального ремонта 

жилого фонда. 

- Недостаточный уровень 

благоустройства населённых пунктов 

района
Инженерная 

инфраструктура, 

транспорт и связь

- Развитая автомобильная сеть 

транзитных дорог с твердым покрытием,

связывающая населенные пункты.

- Обеспеченность транспортным 

сообщением: автодорогой федерального 

значения «Р-255 «Сибирь» 

(Новосибирск-Красноярск-Иркутск), 

железнодорожной линией Решоты-

Карабула железнодорожной 

магистралью «Москва-Владивосток» 

- Ветхость и высокая степень 

изношенности инженерных 

коммуникаций ;

- Наличие участков дорог в населенных 

пунктах с плохим твердым покрытием.

- Отсутствие нормального доступа в 

Интернет и услугами сотовой связи 

отдалённых населённых пунктов района 

Социальная сфера:
Здравоохранение - Достаточно высокое качество 

предоставляемых населению 

медицинских услуг, укрепление 

материально-технической базы. 

- Дефицит квалифицированных врачебных 

кадров; 

- Недостаточное материально-техническое 

обеспечение лечебных учреждений района 

современным медицинским оборудованием. 

Образование - Развитая сеть образовательных 

учреждений;

- Рост числа школ, имеющих выход в 

Интернет;

- Высокая степень охвата детей 

кружковой работой.

- Образовательные услуги 

преимущественно ориентированы на 

детей и молодежь, слабо учитываются 

образовательные запросы взрослого 

населения.

- Низкая динамика кадрового 

обновления в системе образования.
Культура, - Высокий уровень культурно-досуговой и - Недостаточное развитие материально-
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Сфера Сильные стороны Слабые стороны
физкультура и спорт спортивно-массовой работы в районе; 

- Сохранение и развитие национальных 

традиций. 

технической базы спортивных сооружений и 

учреждений культуры. 

Молодежная 

политика

- Наличие многофункционального 

молодежного центра;

- Использование волонтерской деятельности;

- Реализация молодежной политики органами

местного самоуправления.

- Недостаточно развитый досуг для 

молодежи. 

- Трудности при трудоустройстве молодежи и

в решении жилищных проблем.

Бюджетный потенциал
Муниципальные 

финансы

- Разработана и реализуется система мер 

по пополнению муниципального 

бюджета;

- Рост бюджетных поступлений от 

аренды муниципального имущества.

- Низкая доля собственных доходов в 

бюджете;

- Высокая зависимость бюджета района 

от краевого бюджета.

Экономический потенциал
Промышленность - Наличие свободных производственных 

площадок

- Наличие в значительных количествах 

горючих ископаемых, глин, суглинков 

легкоплавких для кирпича, 

облицовочного камня, кварцевых песков,

формовочных песков. 

- Низкая инвестиционная активность. 

- Неполное использование возможностей 

существующих основных производственных 

фондов. 

Сельское хозяйство - Достаточно развитое производство 

сельхозпродукции .

- Развитие растениеводства и 

животноводства. 

- Увеличение посевных площадей. 

- Недостаток рабочих кадров и специалистов.

- Устаревшая материально-техническая база 

сельскохозяйственных предприятий

-Отсутствие переработки производимой 

сельхоз продукции

Предпринимательск

ая деятельность

- Свободные ниши для развития 

предпринимательской деятельности

- Организация самозанятости 

безработных граждан

- Поддержка администрацией 

необходимых населению приоритетных 

направлений деятельности малого 

бизнеса.

- Рост оборота розничной торговли 

- Однобокое развитие 

предпринимательства, наиболее 

распространенным видом деятельности 

малого бизнеса остается торговля, 

отсутствие малых инновационных 

предприятий.

- Незначительное снижение малого и 

среднего предпринимательства.

- Неполный охват территорий, особенно 

в отделенных территориях, услугами 

малого предпринимательства.

- Недостаток предприятий бытового 

обслуживания.
Кадровый потенциал
Занятость населения - Население в трудоспособном возрасте - Наличие неформальной занятости 
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Сфера Сильные стороны Слабые стороны
составляет 57%

- Наличие потенциально свободной 

рабочей силы. 

- Интенсивная работа службы занятости с 

безработными. 

- Организация временной занятости 

подростков. 

- Дефицит квалифицированных кадров 

современных рабочих профессий. 

Низкая заработная плата вакантных 

профессий. 

Инвестиционный потенциал
Инвестиционная 

деятельность

- Наличие транспортной и инженерной 

инфраструктуры, способствующей развитию 

промышленности и предпринимательства. 

- Наличие земельных ресурсов и свободных 

площадок для сельскохозяйственного, 

промышленного и иного использования. 

- Низкая инвестиционная активность по 

причине отсутствия финансовых средств

у большинства предприятий.

- Отсутствие новых форм совместного 

(муниципально- частное партнерство) 

инвестирования в перспективные 

проекты. 

таблица 5

Тенденции, создающие благоприятные возможности или
потенциальные опасности (угрозы) для развития п. Нижняя Пойма

Благоприятные возможности Потенциальные опасности (угрозы)
Экономические
- Повышение роли муниципального района в 

социально-экономическом развитии края. 

- Развитие партнёрских экономических связей с 

соседними районами в области социальной сферы, 

медицинская помощь и социальное обслуживание, 

в сфере сельскохозяйственного производства.

- Создание условий для привлечения на 

территорию прямых инвестиций

- Разработка месторождений и добыча полезных 

ископаемых.

- Создание новых производств, новых видов 

продукции.

- Развитие животноводства, свиноводства и 

переработки в сельскохозяйственной сфере.

- Увеличение объемов сельскохозяйственного 

производства.

 - Расширение сферы сбыта и повышение качества 

производимой с/х продукции.

- Развитие малого бизнеса в сферах, не занятых 

- Неустойчивость федерального и регионального 

законодательства, влияющая на приток инвестиций

- Отсутствие возможности использовать природные 

ресурсы без сторонней инвестиционной поддержки

- Неэффективное сельскохозяйственное производство; 

- Сокращение поддержки 

сельхозтоваропроизводителей со стороны государства

- Сокращение собственных доходов бюджета, 

неэффективное расходование бюджета, увеличение 

дефицита; 

- Увеличение производственных и финансовых рисков для 

предпринимательской деятельности; 

- Рост уровня безработицы населения, нехватка 

квалифицированных кадров; 

- Потеря наиболее трудоспособной, амбициозной 

части населения (трудовая миграция)
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Благоприятные возможности Потенциальные опасности (угрозы)
средним и крупным бизнесом.

- Увеличение доли собственных доходов бюджета. 

- Повышение эффективности бюджетных расходов 

в социальной сфере 

- Достижение максимально возможного уровня 

занятости населения, эффективного использования 

трудовых ресурсов, минимизация уровня 

безработицы, увеличение доли занятых в малом 

бизнесе; 

- Создание условий для самореализации молодежи

- Совершенствование системы управления 

муниципальным образованием, наличие 

квалифицированных управленческих кадров в 

органах местного самоуправления .
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Благоприятные возможности Потенциальные опасности (угрозы)

Социальные
- стабилизация и улучшение демографической 

ситуации (увеличение численности населения, 

рост рождаемости, 

снижение смертности, в том числе детской, 

миграционный прирост населения за счет притока 

экономически активного населения, рост 

продолжительности жизни); 

- значительный рост покупательной способности и 

заработной платы во всех социально-

экономических сферах; 

- рост числа занятых на малых и средних 

предприятиях; 

- высокий уровень развития сферы услуг, 

высокое качество услуг; 

- завершение реформирования ЖКХ, 

достижение высокого качества жилищно-

коммунальных услуг и благоустройства 

- формирование современной эффективной 

системы здравоохранения, развитие спорта, 

укрепление здоровья населения, снижение 

заболеваемости населения; 

- формирование современной эффективной 

системы образования, повышения уровня 

образованности населения; 

- повышение уровня культуры, организации досуга 

населения; 

- здоровое, образованное, культурное,

 занятое в трудовой деятельности молодое 

поколение. 

- ухудшение демографической ситуации (снижение 

уровня рождаемости, повышение уровня смертности, 

«старение» населения, значительный отток активной 

части населения); 

- снижение уровня доходов населения, обнищание 

населения; 

- увеличение степени износа инженерных сетей, 

неплатежи за жилищно-коммунальные услуги; 

- снижение качества услуг здравоохранения, 

ухудшение здоровья населения; 

- снижение уровня образованности и культуры 

населения; 

- неразвитость торгового и бытового обслуживания в 

районе; 

- изменение базовых ценностей населения в худшую 

сторону; 

- отсутствие общественных инициатив в обустройстве 

муниципальной жизни; 

- низкий уровень политической активности населения. 

Также  для  определения  социально  –  экономических  проблем  был

проведен  опрос  жителей  поселка  Нижняя  Пойма.  В  опросе  принимало

участие 150 жителей разного возраста.

Целью первого вопроса было определение гендерной принадлежности

опрашиваемых. Так,  результаты половой принадлежности представлены на

рисунке 5.
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Мужчин Женщин

Рис. 5. Распределение опрашиваемых по половому признаку

           Из приведенного рисунка по результатам опроса можно сделать вывод,

что  женщин  принимало  участие  в  опросе  значительно  больше,  что

объясняется тем, что представители женского пола охотнее идут на контакт и

с большей отзывчивостью участвуют в подобных проектах.

Результаты оценки возрастного  состава  опрашиваемых представлены

на рисунке 6.

от 18 до 29 30-39 40-49 4. 50-59 свыше 60 лет

Мужичина Женщина

Рис. 6. Распределение опрашиваемых по возрасту

Так, среди опрашиваемых наибольшая часть приходится на женщин от

40 до 49 лет – 34 человека и мужчин 50–59 лет – 28 человек.

На  следующем  этапе  была  проведена  оценка  образования

опрашиваемых, результаты представлены на рисунке 7.
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Рис. 7. Определение уровня образования опрошенных жителей

Как следует из анализа анкет,  наибольшее количество человек имеет

среднее  образование.  Всего  5  человек  из  опрошенных  имеет  высшее

образование,  что  объясняется  тем,  что  молодые  специалисты,  получив

образование, предпочитают оставаться в большом городе, а не возвращаться в

периферию из – за отсутствия перспектив.

Далее  анкетой  предусмотрена  оценка  трудоустроенности  жителей

поселка. На вопрос «Работаете ли Вы?» ответы распределились следующим

образом на рисунке 8.

Да Нет

Рис. 8. Оценка занятости населения поселка
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Несмотря  на  то,  что  большая  часть  населения  трудоустроены,

значительная  доля  (почти  30%)  приходится  на  безработных  граждан,  что

является достаточно высоким показателем.

Следующим  вопросом  анкеты  было  определение  вида  деятельности

занятого населения. Результаты представлены на рисунке 9.

Рис. 9. Распределение опрошенных, по сфере занятости

 Анализируя результаты, представленные на рисунке 9 можно отметить,

что  наибольшее  количество  человек  являются  рабочими,  наименьшее

количество специалистами.

Ответы  на  вопрос  «Как  Вы  оцениваете  качество  предоставляемой

медицинской помощи?» от 1 (плохо) до 5 (отлично) показаны на рисунке 10.
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Рис. 10. Оценка качества предоставляемой медицинской помощи

Исходя  из  ответов,  полученных  на  вопрос  по  оценке  качества

предоставления медицинской помощи, можно отметить, что практически все

население недовольно организацией медицинской помощи, предоставляемой

в поселке.

Это  объясняется  и  отсутствием  квалифицированного  персонала,  а

также  отсутствием  необходимого  оборудования  и  оснащенности

лекарственными препаратами.

Следующий вопрос направлен на оценку качества образования в ДОУ и

СОШ. Результаты опроса представлены на рисунке 11.

Основной Основной Основной Основной Основной

ДОУ СОШ

Рис. 11. Оценка качества образования в поселке Н. Пойма
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Оценивая уровень образования в поселке можно проследить, что, если

дошкольным  образованием  жители  довольны,  то  получением  образования

детей  в  школах  опрашиваемые  крайне  недовольны,  большая  часть

образование в школе считает неудовлетворительным.

Далее  в  рамках  опроса  оценивалось  состояние  жилищных  условий

жителей поселка. Ответы представлены на рисунке 12.

1 2 3 4 5

Рис. 12.  Оценка жилищных условий жителей поселка

Так,  анализируя  состояние  жилищный  условий,  в  целом  можно

отметить,  что  жители  поселка  удовлетворены  своими  жилищными

условиями.

Далее  в  опросе  проводится  оценка  уровня  предоставляемого  досуга

жителям поселка. Результаты представлены на рисунке 13.

1 2 3 4 5

Рис. 13. Оценка организации досуга в поселке
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Анализируя  результаты  опроса  можно  отметить,  что  в  поселке

практически  полностью  отсутствует  досуг  для  жителей,  чем  они  крайне

недовольны. Можно предположить, что удовлетворены качеством досуга те

жители, которые принимают в его организации непосредственное участие.

Далее  проводилась  оценка  работы  правоохранительных  органов  в

поселке. Результаты представлены на рисунке 14.

1 2 3 4 5

Рис. 14. Оценка удовлетворенности жителей работой правоохранительных

органов

В поселке отмечается достаточно высокая степень удовлетворенности  

работой правоохранительных органов,  что объясняется,  прежде всего,  тем,

что  жители  поселка  «все  друг  друга  знают»  и  наблюдается  в  принципе

достаточно низкий уровень преступности.  Кроме того,  достаточно хорошо

подобран кадровый состав правоохранительных органов поселка.

На следующем этапе оценивался ассортимент предлагаемых товаров и

услуг, а также ценовая политика в поселке. Результат представлен на рисунке

15.

67



1 2 3 4 5

Ассортимент товаров и услуг Ценовая политика

Рис. 15. Оценка ассортимента товаров и услуг и ценовой политики в поселки

Так,  по  результатам  опроса  можно  сделать  вывод  о  том,  что,  если

ассортиментом  предлагаемых  товаров  и  услуг  жители  более  менее

удовлетворены,  то  ценовой  политикой  крайне  недовольны,  считая

завышенными цены на предлагаемые товары и услуги.

Оценка  жителями  своего  социально  –  экономического  положения

представлена на рисунке 16.

1 2 3 4 5

Рис. 16. Оценка жителями своего социально – экономического положения

Опрашиваемые  жители  свое  социально  –  экономическое  положение

отмечают  крайне  низко.  Очень  малое  количество  опрошенных  довольны

своим социально – экономическим статусом.

В  силу  того,  что  отмечается  достаточно  низкое  социально  –

экономическое положение жителей поселка, был задан вопрос что произошло
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с  социально  –  экономическим  статусом  за  последний  год.  Результаты

представлены на рисунке 17.
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Рис. 17. Динамика социально–экономического статуса жителей за последний

год

Абсолютное большинство отмечает, что за последний год социально –

экономическое положение значительно ухудшилось.  Также,  многие жители

изъявили  желание  сменить  место  жительства,  т.к.  в  поселке  отсутствуют

перспективы улучшить свои условия.

Таким  образом,  можно  отметить,  что  в  поселке,  по  результатам

проведенного  опроса,  наблюдается  неудовлетворенность  жителей

медицинским  обслуживанием,  образованием,  ценовой  политикой.  Жители

поселка Нижняя Пойма очень недовольны своим социально – экономическим

статусом, в связи с чем наблюдается высокий миграционный отток жителей

из поселка.

В связи с проведенным анализом имеется необходимость в разработке

рекомендаций по минимизации социально – экономических проблем поселка

и его жителей.
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3.2. Рекомендации по минимизации социально – экономических 

проблем

           Для устранения социально – экономических проблем п. Нижняя Пойма

следует разработать стратегию развития поселка,  при выполнении которой

условия жизни его жителей значительно улучшатся. В соответствии с данной

стратегией предполагается, что общественная социальная жизнь в п. Нижняя

Пойма к 2030 году должна быть благополучной для населения.

Развитие  отраслей  социальной  сферы  -  ведущий  механизм  уровень

развития социальных отраслей, степень интеграции их ресурсов и активов

являются базисом формирования человеческого капитала. 

Приоритетными задачами развития социальной сферы в ходе реализации

предлагаемой Стратегии станут:

  - модернизация системы управления отраслями;

 - практика создания межведомственных учреждений и реализации 

межотраслевых проектов; 

 - увеличение объемов и доли внебюджетных источников; 

 - технологическое и материально-техническое развитие отраслей, 

 -  обеспечение  квалифицированными  кадрами  через  повышение

заработной платы и обеспечения жильем путем предоставления служебного

жилья,  а  также повышения доступности жилья в результате  строительства

жилья и формирования рынка доступного арендного жилья.

-  расширение  открытого  диалога  с  гражданским  обществом  через

формирование  системы  общественного  контроля  и  независимой  оценки

качества  работы  учреждений,  поощрение  социального  партнерства  с

некоммерческими организациями.

Задача  п.  Нижняя  Пойма Нижнеингашского  района  по  отрасли

«Образование»  должно  стать  –  обеспечение  в  каждом  образовательном

учреждении грамотное использование системно -  деятельностного подхода
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для организации  продуктивной деятельности обучения на базе имеющегося

предметного материала. 

Приоритетные  направления  реализации  предлагаемой  Стратегии  в

сфере образования: 

       - создание безопасной среды в образовательных учреждениях;

  -  обеспечение  доступности  качественного  дошкольного,  общего  и

дополнительного  образования,  независимо  от  социального  положения  и

места  жительства,  посредством  базовых  школ  и  дошкольных  учреждений,

экстерната,  семейного  образования,  самообразования,  дистанционного

обучения,  сетевых  классов,  системы  интегрированного  (инклюзивного)

школьного образования; 

- создание в п. Нижняя Пойма многопрофильных учреждений нового типа

для  предоставления  детям  и  населению  образовательных  и  социально-

культурных услуг в целях обеспечения реализации комплексного подхода к

решению задач образования и социализации детей; 

-  обогащение  образовательной  среды  и  реализация  целевой  подготовки

педагогических  кадров  для  сельской  школы  в  части  умения  работать  с

разновозрастной  группой  учащихся,  владения  содержанием  двух  и  более

учебных предметов; 

-  организация  тесного  взаимодействия  сельской  школы  с

профессиональными  учреждениями,  в  том  числе,  использование

материально-технической  базы  учреждений  СПО  для  проведения  уроков

технологии, получения профессии старшеклассниками через осуществление

профессиональной подготовки;

-  придание  математике  и  естественно-научным  дисциплинам  статуса

системообразующих;

-  создание  условий  для  сохранения  и  укрепления  здоровья  учеников,

воспитания культуры здоровья, здорового образа жизни;
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-  распространение  практики  дистанционного  образования  в  отдаленных

труднодоступных территориях;

-  обеспечение  возможности  получения  инклюзивного  и  дистанционного

образования для детей с ограниченными возможностями здоровья; 

-  создание  информационно-консультационного  центра  в  помощь  детям,

получающим  дистанционное  и  семейное  образование,  а  также  тем,  кто

занимается самообразованием;

- развитие специализированного и профильного обучения для одаренных

детей;

- взаимодействие с общественными педагогическими учреждениями в

целях;

профессионального развития педагогов;

      - внедрение объективной оценки качества образовательных результатов, в

том числе общественной независимой оценки. 

Культура  –  это  духовная  и  материальная  среда,  которая  создается

человечеством  по  мере  развития  общества.  Именно  отрасли  культура

отводится ведущая роль в формировании человеческого капитала. Культура

является  важнейшим  фактором  качества  жизни  и  гармонизации

общественных  отношений,  является  гарантом  сохранения  единого

культурного пространства и территориальной целостности района.

 Задачами в сфере культуры и искусства должны стать: формирование

среды для воспитания творческой личности,  внутренней культуры и вкуса

человека,  его  ценностных  ориентиров  и  мировоззрения,  любовь  к  малой

Родине.

Вместе с тем в развитии сферы культуры п. Нижняя Пойма имеется ряд

проблем.

 -  дифференциация  в  уровне  доступа  к  культурным  благам  по

территориальному признаку,  проблема доступности культурных услуг стоит

для жителей отдаленных сельских поселений;
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-  дефицит высококвалифицированных кадров, молодых специалистов;

-  материально-техническая  база  отрасли  «культура»  характеризуется

высокой  степенью  износа  зданий  и  не  обеспечена  необходимым

оборудованием, компьютерной техникой, автотранспортом; 

- разнообразие и качество оказываемых услуг в связи с низкой ресурсной

обеспеченностью учреждений культуры отстают от требований населения и

стандартов,  обеспечивающих  привлекательность  района  как  места

комфортного проживания. 

 В рамках предлагаемых мероприятий следует обеспечить:

- создание условий с целью комфортного пребывания благополучателей

через  проведение  ремонтов  и  реконструкции  объектов  культуры  и

дополнительного образования; 

-  максимальной  доступности  для  граждан  культурных  благ  и

образования  в  сфере  культуры  и  искусства,  развитие  и  активизация

гастрольной  (выездной),  выставочной  и  фестивальной  деятельности,

направленной  на  выравнивание  возможностей  доступа  жителей  разных

поселений к культурным благам;

     -  создание  условий  для  коммуникации  представителей  разных

народностей,  пропаганды  толерантного  отношения  и  культуры

добрососедства в районе через диалог культур;

- сохранение единого культурного пространства района; 

-  укрепление  материально-технической,  учебной  и  вспомогательной  баз

учреждений отрасли;

-  привлечение  молодых  специалистов  в  сфере  музыкального,

хореографического  и  декоративно-прикладного  искусства  в  учреждения

дополнительного образования в сфере культуры путем создания мотивации и

условий для специалистов; 

- оказание платных услуг; 

- повышение квалификации работников культуры и искусства; 
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- сохранение и пополнение библиотечного и музейного фондов; 

- перевод в электронный вид архивных, библиотечных, музейных фондов,

создание инфраструктуры доступа населения к ним с  использованием сети

Интернет; формирование единого информационного пространства; 

-  разработка  узнаваемого  культурного  или  исторического  бренда

территории  с  целью  формирования  имиджа  п.  Нижняя  Пойма  и

популяризации творческой  деятельности  и  создание  условий  для  развития

семейного,  культурно-исторического,  познавательного  и  этнического

туризма; 

- повышение роли институтов гражданского общества в культурной жизни

района через включение общественных организаций в систему управления

отраслью, развитие публичного мониторинга качества культурных услуг;

- создание стимулов для семейного творчества, популяризация семейных

династий в культуре,  стимулирование, в том числе через систему скидок и

льгот, семейных абонементов для посещения учреждений культуры;
-  модернизация  межпоселенческой  сельской  библиотеки  (отвечающей

стандартам) на базе центральной библиотеки им. С.Н. Устиновича;
-  создание  информационного  пространства  сферы  культуры  (создание

официальных  сайтов)  учреждений  культуры  как  кластера  творческих

индустрий района;
   - осуществление просветительской, патриотической и военно-

патриотической работы среди молодежи. 

При реализации предлагаемых мероприятий к 2030 году будут достигнуты

следующие результаты:

- увеличится охват детей, занятых в детских школах искусств; 

-  увеличится  доля  муниципальных  библиотек,  подключенных  к  сети

интернет в общем количестве библиотек п. Нижняя Пойма Нижнеингашского

района с 62,5% (2015 г) до 96,8% к 2030 году;

 - расширится спектр предоставляемых услуг учреждениями культуры, в

том числе в поселениях; 
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 -  увеличится количество посещений в учреждениях культуры;

 -  увеличится  доля  учреждений  культуры,  имеющих  свой

информационный портал;

 -  увеличится  уровень  удовлетворенности  населения  качеством  и

доступностью услуг  в  сфере  культуры,  предполагается  довести  до  95% к

2030 году.

 Задачей в сфере молодежной политики является вовлечение молодежи 

в  организацию  мероприятий  в  сфере  молодежной  политики  на

территории п. Нижняя Пойма Нижнеингашского района через:

-  проведение  мероприятий,  направленных  на  развитие  творческого

потенциала различных категорий молодежи, включая поиск, выявление,

поддержку талантливой молодежи;

-  вовлечение молодежи  п.  Нижняя Пойма  Нижнеингашского района в

социальную  практику,  совершенствующую  основные  направления

патриотического  воспитания  и  повышение  уровня  социальной  активности

молодежи;

-  создание  условий  для  развития  молодежных  общественных

объединений,  движений,  клубов,  осуществляющих  деятельность  в  сфере

патриотического воспитания в п. Нижняя Пойма Нижнеингашском районе. 

-  формирование  у  молодежи  толерантности  и  уважения  к

представителям других народов, культур, религий, их традициям и духовно-

нравственным ценностям; содействие укреплению института молодой семьи;

-  оказание  помощи  в  интеграции  в  общество  молодым  людям,

оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

 - организация временной, сезонной и постоянной трудовой занятости

молодежи, содействие профессиональному самоопределению; 

 - вовлечение молодежи в социальную практику, развитие

Добровольческого (волонтёрского) движения, поддержка общественных

инициатив;
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- оказание содействия в обеспечении жильем;

- профилактика асоциальной деятельности молодых людей;

-  вовлечение  молодежи  в  общественную  и  предпринимательскую

деятельность. 

-  обеспечение  молодежи  социальными выплатами,  направленными  на

снижение миграции молодых людей из района. 

 К 2030 году в результате реализации предлагаемых мероприятий будут

достигнуты следующие показатели:

-  увеличение  численности  молодых  специалистов,  работающих  на

территории  района,  за  счет  числа  трудоустроенных,  вовлеченных  в

предпринимательскую деятельность (от 6,8 % до 24 %);

-  обеспечение  психологической  поддержки  подросткам,  молодым

родителям и семьям неполного состава;

-  увеличение  количества  поддержанных  социально-экономических

проектов, реализуемых молодёжью на территории п. Нижняя Пойма района

(к 2030

году не менее 12 проектов); 

       -  увеличение  количества  молодых  граждан,  проживающих  

в  п.  Нижняя  Пойма  Нижнеингашском  районе,  являющихся  членами  или

участниками  патриотических  объединений,  участниками  клубов

патриотического  воспитания за  счет  увеличения  военно-патриотических

клубов на территории  п. Нижняя Пойма  Нижнеингашского района (к 2030

году 5 клубов военно-патриотической направленности);

-  увеличение  мероприятий,  освещенных  в  СМИ  и  интернет,

направленных на популяризацию института молодой семьи и формирование

у молодёжи толерантности и уважения к другим народам, за счет создания

«Молодёжной газеты», выхода молодёжных рубрик на телевидении (к 2030

году 54 публикации); 

- увеличение числа молодых людей, вовлеченных в добровольческие
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 (волонтёрские) движения на территории п. Нижняя Пойма Нижнеингашского

района (к 2030 году до 100 человек);

- увеличение числа молодежи, занимающихся в клубах по месту 

жительства,  посредством увеличения  клубов  по  месту  жительства  (к  2030

году до 300 человек, до 18 клубов по месту жительства);

- увеличение отремонтированных памятников на территории района до

15 памятников;

- отсутствие уклонившихся от прохождения службы в армии Российской

Федерации.

Основной  задачей  в  сфере  физической  культуры,  спорта  является

обеспечение  условий для  развития  на  территории муниципального  района

физической  культуры,  школьного  спорта  и  массового  спорта,  организация

проведения  официальных  физкультурно-оздоровительных  и  спортивных

мероприятий района.

 В связи с этим необходимо:

-  распространить  деятельность  районных  спортивных  учреждений  на

поселения района путем создания филиалов, центров, представительств этих

учреждений в центральных усадьбах поселений;

-  формировать  у  населения  потребность  к  занятию  физической

культурой;

- позиционировать здоровый образ жизни, отказ от вредных привычек,

употреблять здоровую пищу; 

- повысить обеспеченность объектами физической культуры и спорта; 

- создать на базе стадиона «Урожай» оздоровительный комплекс;

-  увеличить  численность  населения,  регулярно  занимающегося

физической культурой и спортом;

-увеличить  количество  детско-юношеских спортивных  клубов и

спортивных команд, функционирующих на базе МБУ ДО ДЮШ «Темп» и по

месту жительства на 20%; 
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- продолжить материально-технического оснащение сферы физической

культуры и спорта;

- укомплектовать отрасль кадрами с высшим и средним образованием;

- внедрить комплекс адаптивной физической культуры.

К 2030 году в деятельности отрасли при выполнении рекомендованных

мероприятий планируется достичь следующие результаты:

     -  увеличение численности систематически занимающихся физической

культурой и спортом до 49%;
     - увеличение доходов от оказания платных услуг на 60%;
     -  увеличение систематически занимающихся  физической культурой и

спортом среди людей с ограниченными возможностями с 7,6% до 30%;
   - увеличение количества занимающихся в МБУ ДО ДЮСШ «Темп» на 50%.

Система  социальной  защиты  населения  призвана  в  первую  очередь

улучшать  качество  жизни  и  уровень  материального  благосостояния

отдельных категорий граждан (пожилых, инвалидов и маломобильных групп

населения, семей, имеющих детей, в том числе многодетных семей) путем

адресного  предоставления  социальной  помощи.  При  этом  адресность

понимается не как категория населения по возрастному или иному признаку,

а как учитывающая реальную нуждаемость. 

Потребность  в  развитии  системы  социальной  защиты  в  районе

обусловлена значительной численностью населения старше трудоспособного

возраста (более 26% населения района), а также значительной численностью

(более 71% от числа жителей района получают различные виды социальной

помощи). 

 Приоритетными мероприятиями в период до 2030 года будут являться:

     -  внедрение  социального  контракта,  когда  к  получателям социальной

помощи  будут  предъявляться  встречные  требования,  в  том  числе

направленные  на перевод  на  самообеспечение  малообеспеченных

трудоспособных граждан и их семей; 

    - сокращение числа нуждающихся в социальной поддержке в результате

роста доходов, обеспечиваемых собственной трудовой деятельностью, за счет
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усиления взаимодействия отрасли социальной защиты с образовательными

организациями и службой занятости, осуществляющими профессиональную

подготовку  (переподготовку)  и  трудоустройство,  в  том  числе  лиц  с

ограниченными возможностями, пенсионеров, подростков;

    - формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных

групп населения;

   - усиление взаимодействия с организациями здравоохранения и 

учреждениями физической культуры с целью реабилитации нуждающихся,

что  позволит  сократить  число  граждан,  нуждающихся  в  социальной

поддержке со стороны государства;

     - развитие материально-технической базы учреждений социального 

обслуживания граждан, повышение их кадрового потенциала, внедрение

новых технологий оказания услуг;

     -  привлечение благотворительной и волонтерской помощи; 

     - развитие активного диалога с гражданским сообществом.

В  результате  реализации  приоритетных  направлений

совершенствования системы социальной защиты населения п. Нижняя Пойма

в период до 2030 года будет обеспечен ежегодный рост охвата социальным

сопровождением семей,  имеющих детей-инвалидов.  К 2030 году все такие

семьи будут обеспечены социальным сопровождением.

Социальные  услуги  будут  предоставляться  всем  гражданам,

признанным  в  установленном  порядке  нуждающимися  в  социальном

обслуживании и обратившимся в учреждения.

Достижение  ожидаемых  результатов  реализации  Стратегии  позволит

повысить  устойчивость  системы  социальной  защиты  населения  в  части

оправдания  социальных  ожиданий  на  доступное  получение  качественных

государственных  социальных  услуг  и  в  конечном  итоге  повысит

удовлетворенность населения качеством жизни.
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Улучшение  состояния  здоровья  и  увеличение  продолжительности

жизни населения - главная задача системы здравоохранения поселка.

С  начала  2000-х  годов  основными  направлениями  работы  были

улучшение  состояния  здоровья  детей  и  матерей,  укрепление  первичной

медико-санитарной  помощи,  профилактика  наиболее  распространенных

заболеваний  социального  характера.  Перечень  основных  причин  смерти  в

районе остаются неизменными на протяжении многих лет: на первом месте с

большим отрывом от остальных стоят болезни кровообращения, на втором –

новообразования, на третьем – внешние причины, в том числе погибшие в

пожарах,  ДТП,  на  водных  объектах,  иных  аварийных  ситуациях.  Доля

смертей от внешних причин составляет 16%.

Несмотря на произошедшие позитивные изменения в работе системы

здравоохранения, на сегодняшний день нерешенным остается ряд проблем:

     -  преимущественная  ориентация  на  лечение  заболеваний,  а  не  на  их

предотвращение,  низкая  мотивация  населения  к  здоровому  образу  жизни,

высокая  распространенность  поведенческих  факторов  риска  заболеваний

(курение,  злоупотребление  алкоголем  и  наркотиками,  недостаточная

двигательная  активность,  нерациональное  несбалансированное  питание  и

ожирение);

- дефицит кадров;

-  низкая  эффективность  использования  медицинского  оборудования,  в

том числе в результате недостатка подготовленных кадров;

- сложность и затратность обеспечения в полном объеме необходимой

медицинской  помощью  части  населения  из-за  сложной  транспортной

доступности  отдельных  населенных  пунктов. Для  качественного

преобразования  отрасли  основными  направлениями  деятельности  в

предстоящие годы должны стать:
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-  развитие  эффективной  системы  профилактики  заболеваний  и

содействие     повышения  роли  профилактической  составляющей  в

деятельности первичного медицинского звена. 

-  кадровое  обеспечение  системы  здравоохранения  и  преодоление

дефицита  медицинских  кадров  путем  повышения  качества  медицинского

образования,  повышения  уровня  оплаты  труда  в  соответствии  с  оценкой

эффективности деятельности, создания жилищных условий. 

К  2030  году  общий  коэффициент  смертности  в  п.  Нижняя  Пойма

сократится  на  30%.  На  15-60%  будет  сокращена  смертность  по  всем

основным причинам и социально-значимым заболеваниям. Более чем в два

раза  снизится  младенческая  смертность  в  результате  мер  профилактики  и

выстраивания трехуровневой системы перинатальной помощи.

Целью развития жилищно-коммунального комплекса п. Нижняя Пойма

является создание для населения  комфортных условий проживания за счет

формирования  рынка  доступного  качественного  жилья,  отвечающего

требованиям энергоэффективности и экологичности, и создания современной

и надежной системы жизнеобеспечения.

Комфортное жилье, обеспеченное надежной коммунальной инфраструктурой,

удобная для жизни среда – неотъемлемые составляющие высокого качества

жизни. 

Жилищно-коммунальному комплексу п. Нижняя Пойма присущ ряд проблем:

        - высокий объем аварийного жилищного фонда; 

- высокий уровень износа основных производственных фондов, в том 

числе коммуникаций и энергетического оборудования до 70-80%; 

-  высокие потери энергоресурсов на всех стадиях от  производства  до

потребления, составляющие до 60%, моральный износ оборудования:

-  высокая  себестоимость  производства  коммунальных  услуг,  наличие

нерационально  функционирующих  затратных  технологических  систем  и
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низкого коэффициента использования установленной мощности; отсутствие у

предприятий инвестиционных программ;

-  отсутствие очистки питьевой воды и недостаточная степень очистки

сточных вод;

-не  актуализированная  градостроительная  документация  в  ряде

территорий района.

 В предстоящие годы в районе необходимо многое сделать. В области

жилищного  строительства  в  п.  Нижняя  Пойма  будут  меняться  механизмы

финансирования,  будут  привлекаться  средства  организаций  -застройщиков;

повышаться  качество  строящегося  жилья.  Необходимо создавать  арендный

жилой фонд, строить жилье эконом- класса. Наряду с новым строительством

будут решаться проблемы переселения из аварийоного и ветхого жилья. 

Развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства будет осуществляться с

учетом  задачи  обеспечения  экологичности  путем  бережного  отношения  к

коммунальным  ресурсам,  обеспечения  энергетической  эффективности

отрасли, реализации мер по охране и защите окружающей среды, развитию и

использованию альтернативных источников энергии. В части регулирования

градостроительной  деятельности  необходимо  обеспечить  все  территории

района  актуальными  документами  территориального  планирования,

градостроительного зонирования, проектами планировок и межевания.

К 2030 году объемы годового ввода жилья в п. Нижняя Пойма вырастут

в 1,2 раза.  К 2030 году обеспеченность населения района общей площадью

жилья увеличится до 30 м2.

Транспорт играет важную роль в экономике Нижнеингашского района и

в  последние  годы  в  целом  удовлетворяет  спрос  населения  в  перевозках

пассажиров как автомобильным, так и железнодорожным транспортом. Из 55

населенных  пунктов  Нижнеингашского  района  жители  39  пользуются

автомобильным транспортом общего пользования, что составляет 71%. Доля

населения, пользующееся автомобильным транспортом общего пользования,
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составляет  20,2  %.  Жителям 18  населенных  пунктов  района  представлена

возможность  пользоваться  ежедневно  услугами  железнодорожного

транспорта, 71% от общего количества населения района. 

 В  настоящее  время  не  удовлетворяют  нормативным  требованиям

240,088  км  (51,5%)  общей  протяженности  дорог.  С  учетом  накопленного

недоремонта для приведения и поддержания дорог в нормативном состоянии

в  2019–2030  годах  объем  ремонта  превысит  1200  км,  что  потребует

увеличения  общих  расходов  на  дороги  в  2  раза.  В  частности  развития

автомобильного транспорта и дорожного хозяйства с учетом существующих 

проблем основными направлениями являются:

        - ремонт и содержание сети автомобильных дорог местного значения; 

        - повышение качества дорожных работ;

        - обеспечение качественных услуг по пассажирским перевозкам;

 К 2030 году необходимо:

   - провести полную паспортизацию дорожной сети на территории района;

   -  обеспечить  ежегодное  участие  района  в  краевых  и  федеральных

программах строительства и ремонта дорожной сети;

   -  с  целью  удешевления  и  доступности  строительного  дорожного

материала  обеспечить  открытие  муниципального  карьера  по  заготовке

строительных  материалов  и  созданию площадки  для  его  складирования  и

реализации; 

  -  стимулировать  привлечение  частных  инвестиций  как  в  обеспечение

организации пассажирских перевозок, оснащения дорожной техникой МУП,

так и для проведения ремонта дорог;

 -  повышение  качества  и  долговечности  дорожных  покрытий  путем

стимулирования  внедрения  новых  эффективных  технологий  дорожного

строительства  и  заключения  с  подрядными  организациями  контрактов

«жизненного цикла».
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Основной целью развития потребительского рынка района является наиболее

полное удовлетворение спроса жителей п. Нижняя Пойма на приобретение в

комфортных  условиях  качественных  и  безопасных  товаров,  товаров  по

доступным  ценам,  прежде  всего  продуктов  питания  и  на  предоставление

бытовых услуг.

        Приоритетным направлением развития потребительского рынка в сфере

торговли и  сфере услуг,  на  поддержку которых в  предстоящие годы будет

направлена работа, являются:

Развитие  сети  «социальных»  магазинов  в  целях  обеспечения  доступности

социально  значимых  продовольственных  товаров  для  населения.  С  целью

создания условий для развития сети «социальных» магазинов будет создана

нормативно-правовая  база,  устанавливающая  достаточный  ассортимент

продовольственных товаров, продаваемых населению по доступным ценам.

Продвижение продукции местных товаропроизводителей (в том числе путем

развития ярмарочной, рыночной и развозной торговли в сельской местности,

потребительской кооперации).

Деятельность в этом направлении предусматривает:

   -  развитие  ярмарочной  торговли  на  оборудованных  и  оформленных

торговых площадках, и содействие постепенному ее переводу в капитальные

здания  (строения,  сооружения),  обеспечивающих  население  района

продовольственными товарами по ценам производителя; 

   - оказание содействия хозяйствующим субъектам в поиске необходимых

площадок  под  строительство  розничных  рынков,  осуществляющих

реализацию сельскохозяйственной и иной продовольственной продукции;

   - оказание мер муниципальной поддержки развитию развозной торговли с

целью  увеличения  объемов  реализации  и  совершенствования  развития

торговых услуг для населения в сельских населенных пунктах; 

  -  оказание  мер  муниципальной  поддержки  организации  бытового

обслуживания  в  сельских  населенных  пунктах  (выездное  бытовое
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обслуживание) с целью увеличения свободного времени людей и улучшения

их жизненной среды.

Результатами  развития  потребительского  рынка  к  2030  году  должно

стать:  развитие  сети  «социальных»  магазинов,  увеличение  их  до  6  ед.,

организация  розничных  рынков,  осуществляющих  реализацию

сельскохозяйственной и иной продовольственной продукции, 2 ед. , развитие

развозной торговли для обеспечения жителей сельских населенных пунктов 

товарами первой необходимости и товарами широкого спроса.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В  ходе  исторического  развития,  выработалось  такое  понятие  как

«общество»,  под  которым  подразумевается  совокупность  деятельности

людей направленное на производство, поддержание и воспроизводство их

жизни. Современная западная социальная философия также рассматривает

общество  не  как  совокупность  отдельных  индивидов,  а  как  совместные

действия людей, интегрированных в социальные группы и системы.

Глобализация и усиление конкуренции на мировом рынке, ухудшение

экологической  ситуации,  изменчивость  курса  мировых  валют,  старение

населения  привели  к  обострению  социально-экономических  проблем  в

современной  России.  В  настоящее  время  политика  государства  должна

включать в себя не только усилия по изменению неблагоприятных тенденций,

но и меры по адаптации к тем из них, изменить которые невозможно.

Основными  проблемами,  стоящими  перед  современной  Россией,

являются следующие:

- Демографическая ситуация

- Здоровье нации

- Качество жизни населения

- Социально-экономическое неравенство и бедность
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- Низкий уровень культуры населения, культурная «маргинализация» и 

«примитивизация» значительной части населения

- Территориальные диспропорции в социально-экономическом развитии.

Муниципальное  образование  Нижнеингашский  район  образовано  4  апреля

1924  года  решением  Енисейского  Губернского  исполнительного  комитета.

Административным центром является п.г.т. Нижний Ингаш. 

Район  расположен  на  восточной  окраине  Красноярского  края  и

граничит на востоке с Тайшетским районом Иркутской области, на западе - с

Иланским районом, на севере - с Абанским районом, на юге - с Ирбейским

районом. 

Так  как  поселок  Нижняя  Пойма  является  вторым  по  величине  в

Нижнеингашенском районе и в котором сосредоточено свыше 45% жителей,

он оказывает существенный вклад в развитие района. 

Исходя из проведенного анализа социально – экономического развития

п. Нижняя Пойма и Нижнеингашенского района в целом, можно отметить,

что уровень жизни населения района ниже, чем в среднем по краю. Величина

среднедушевых доходов населения в месяц составляет 40 % от средней по

краю, среднемесячная заработная плата - 65,5 % от краевого уровня. Район

занимает в крае 54 место по уровню доходов, в Восточном округе из 13 район

на 11 месте, и 32 – по уровню заработной платы в крае.

 Положительной  динамикой  характеризуется  сельскохозяйственная

деятельность  в  районе.  В  сопоставимой  оценке  рост  объема  продукции  в

хозяйствах всех категорий составил в 2017 году к уровню 2016 года -142,6%

(144116,0  тыс.  рублей),  что  составляет  0,16%  от  краевого  уровня  (по

Красноярскому краю 88863,7 млн. рублей) 

Нижняя  Пойма  по  статусу  -  посёлок  городского  типа.  Численность

населения  составляет  8236  человек.  На  территории  поселка  действуют

предприятия  и  организации.  Градообразующим  комплексом  являются

предприятия  ОАО  Красноярская  железная  дорога:  Путевая  машинная
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станция-  256,  Решотская  дистанция  пути,  участок  локомотивного  депо

станции  Иланской,  станция  Решоты.  Работает  ПК-48  –  исправительная

колония поселение в Курдояках.

С  учетом  социально-экономического  значения  и  необходимости

сохранения  национальной  идентичности  устойчивое  развитие  сельских

территорий отнесено  к  приоритетам первого  уровня деятельности органов

государственной власти края и органов местного самоуправления. 

Можно отметить, что в поселке, по результатам проведенного опроса,

наблюдается  неудовлетворенность  жителей  медицинским  обслуживанием,

образованием,  ценовой  политикой.  Жители  поселка  Н.  Пойма  очень

недовольны  своим  социально  –  экономическим  статусом,  в  связи  с  чем

наблюдается высокий миграционный отток жителей из поселка.

В связи с проведенным анализом имеется необходимость в разработке

рекомендаций по минимизации социально – экономических проблем поселка

и его жителей.

Для устранения социально – экономических проблем п. Нижняя Пойма

следует разработать стратегию развития поселка,  при выполнении которой

условия жизни его жителей значительно улучшатся. 

Приоритетными  задачами  развития  социальной  сферы  в  ходе

реализации предлагаемой стратегии станут:

модернизация системы управления отраслями;

   -  практика  создания  межведомственных  учреждений  и  реализации

межотраслевых проектов; 

   - увеличение объемов и доли внебюджетных источников; 

   - технологическое и материально-техническое развитие отраслей, 

   - обеспечение квалифицированными кадрами через повышение заработной

платы и обеспечения жильем путем предоставления служебного жилья, также

повышения  доступности  жилья  в  результате  строительства  жилья  и

формирования рынка доступного арендного жилья.
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  -  расширение  открытого  диалога  с  гражданским  обществом  через

формирование  системы  общественного  контроля  и  независимой  оценки

качества  работы  учреждений,  поощрение  социального  партнерства  с

некоммерческими организациями.

Таким  образом,  приняв  данную  стратегию,  в  поселке  минимизируются

социально-экономические проблемы, которые на сегодняшний день набирают

обороты.
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